Sygn. aktI C 1468/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzeénia 2017 roku

Sad Okregowy w Warszawie w I Wydziale Cywilnym w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR del. Marcin Borcuch

Protokolant: sek. sad. Piotr Brodowski

po rozpoznaniu w dniu 29 sierpnia 2017 roku w Warszawie na rozprawie
sprawy z powbdztwa A. J., S. O. (1), T. 0. (1) i P. O.

przeciwko (...) W.

o zaplate

1. zasqdza od (...) W. na rzecz A. J. kwote 844 364,50 (ositemset czterdziesci cztery tysiqce trzysta
sze$édziesiqt cztery 50/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za opézinienie od dnia 13
wrzesnia 2017 roku do dnia zaplaty;

2. zasqdza od (...) W. na rzecz S. O. (1) kwote 844 364,50 (osiemset czterdziesci cztery tysiqce
trzysta szesédziesiqt cztery 50/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie od dnia
13 wrzesnia 2017 roku do dnia zaplaty;

3. zasagdza od (...) W. na rzecz T. O. (1) kwote 844 364,50 (osiemset czterdziesci cztery tysiqce
trzysta szesédziesiqt cztery 50/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie od dnia
13 wrzesnia 2017 roku do dnia zaplaty;

4. zasqdza od (...) W. na rzecz P. O. kwote 844 364,50 (osiemset czterdziesci cztery tysiqce trzysta
sze$édziesiqt cztery 50/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za opézinienie od dnia 13
wrzesnia 2017 roku do dnia zaplaty;

5. oddala powédztwa A. J., S. O. (1), T. O. (1) i P. O. w pozostalym zakresie;

6. dokonuje stosunkowego rozdzielenia kosztéow pomiedzy powédka A. J., a pozwanym (...) W. w
ten sposob, ze powddka ponosi koszty w wysokosci 33,36 %, a pozwany ponosi koszty w wysokosci
66,64 %, pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sqdowemu;

7. dokonuje stosunkowego rozdzielenia kosztéow pomiedzy powédka S. O. (1), a pozwanym (...) W. w
ten sposob, ze powoddka ponosi koszty w wysokosci 33,36 %, a pozwany ponosi koszty w wysokosci
66,64 %, pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sqdowemu

8. dokonuje stosunkowego rozdzielenia kosztow pomiedzy powodkq T. O. (1), apozwanym (...) W. w
ten sposoéb, ze powddka ponosi koszty w wysokosci 33,36 %, a pozwany ponosi koszty w wysokosci
66,64 %, pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztow referendarzowi sagdowemu

9. dokonuje stosunkowego rozdzielenia koszté6w pomiedzy powodem P. O., a pozwanym (...) W. w
ten sposoéb, ze powod ponosi koszty w wysokosci 33,36 %, a pozwany ponosi koszty w wysokosci
66,64 %, pozostawiajqc szczegolowe wyliczenie kosztéow referendarzowi sqdowemu



UZASADNIENIE

Pozwem wniesionym w dniu 11 marca 2013 r. powodowie A. J., S. O. (1), T. O. (1) i P. O. reprezentowani
przez pelnomocnika wnie§li przeciwko (...) W. oraz Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode (...)
o zasadzenie solidarnie od pozwanych na rzecz powodow odszkodowania w lacznej kwocie nie nizszej niz 1 000
000 7z} z tytulu szkody rzeczywistej, jaka poniesli w zwiazku ze zwloka w rozpoznaniu wniosku E. O. i B. O. o
ustanowienie prawa wlasnos$ci czasowej dla nieruchomoéci (...) przy ul. (...) (obecnie Al. (...)) ozn. hip. Nr (...),
a wiec w zwigzku z zaniechaniem wydania w okresie od dnia 15 lutego 1949 r. do dnia 26 maja 1990 r. przez
pozwany Skarb Panstwa, natomiast w okresie od dnia 27 maja 1990 r. do dnia 8 listopada 2012 r. przez pozwane
(...) W, decyzji administracyjnej w przedmiocie rozpoznania przedmiotowego wniosku dekretowego poprzednikow
prawnych powodow, tj. poprzez pozbawienie powod6w mozliwo$ci uzyskania prawa uzytkowania wieczystego gruntu
nieruchomoésci, w tym zasadzenie na rzecz: A. J. kwoty 250 000 zk; S. O. (1) kwoty 250 000 zk; T. O. (1) kwoty 250
000 zl oraz P. O. kwoty 250 000 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia nastepnego po dniu wydania wyroku do
dnia zaplaty, a takze o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoddw kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych ( pozew k. 2-3).

W uzasadnieniu powodowie wskazali, ze sg nastepcami prawnymi bylych wlascicieli nieruchomosci (...) przy ul.
(...) (obecnie Al (...)) ozn. hip. Nr (...). Powodowie domagajg sie naprawienia szkody spowodowanej zaniechaniem
organ6w administracji publicznej w rozpoznaniu wniosku o ustanowienie prawa wlasno$ci czasowej. W uzasadnieniu
pozwu wskazano, ze wniosek o ustanowienie prawa wlasnos$ci czasowej nieruchomosci (wniosek dekretowy) zostal
zlozony przez dotychczasowych wlascicieli w dniu 15 lutego 1949 r., za$ jego rozpoznanie nastapilo dopiero na
podstawie odmownej decyzji Prezydenta (...) W. z dnia 8 listopada 2012 r. nr (...), a wiec po uplywie 63 lat. Jako
podstawe prawna dochodzonego roszczenia strona powodowa wskazala art. 417 k.c. w jego aktualnym brzmieniu.
Powodowie podniesli rowniez, ze zdarzenie wyrzadzajace szkode w postaci zaniechania, zar6wno dla pozwanego
Skarbu Panstwa jak i pozwanego (...) W., ustalo dopiero w momencie wydania decyzji dekretowej i rozpoznania
wniosku dekretowego. W ocenie powodéw w tym momencie roszczenie powodéw w stosunku do obu pozwanych
powstalo i stalo sie wymagalne, jak rowniez rozpoczal bieg termin przedawnienia roszczenia. Szkoda zostala
utozsamiona przez strone powodowa z nieuzyskaniem przez powodéw prawa uzytkowania wieczystego ( uzasadnienie
pozwu k. 4-19).

W odpowiedzi na pozew z dnia 10 maja 2013 r. pozwane (...) W. zastepowane przez pelnomocnika wnioslo o oddalenie
powddztwa oraz o zasadzenie od kazdego z powod6éw na rzecz pozwanego (...) W. kosztéw procesu w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (odpowiedz na pozew k. 170-170v).

Pozwane (...) W. zakwestionowalo zasadno$¢ zgloszonego przez powodow roszczenia zaré6wno, co do zasady jak i
wysokoSci, podnoszac nadto zarzut przedawnienia (uzasadnienie odpowiedzi na pozew k. 170v-173).

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode (...) w odpowiedzi na pozew zlozonej w dniu 31 maja 2013 r.
wnidst o oddalenie powddztwa w caloéci oraz o zasadzenie od powoddw na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa kosztow
procesu wedlug norm przepisanych, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (odpowiedz na pozew k. 181-182).

W ocenie pozwanego Skarbu Panstwa, zaprezentowanej w uzasadnieniu odpowiedzi na pozew, powodowie nie
wykazali zadnej z przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej Skarbu Panstwa (art. 417 k.c.), za§ samo powodztwo jako
oczywiScie bezzasadne powinno i wymaga oddalenia a limine. Z ostroznoS$ci procesowej pozwany Skarb Panstwa
podnidst rowniez zarzut przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody, w zakresie w jakim nie wygasto na podstawie
art. 6 ustawy o odpowiedzialnoéci Panstwa oraz zarzut przyczynienia sie poszkodowanych do powstania szkody.
Ostatecznie strona pozwana zakwestionowala powddztwo co do zasady, jak réwniez co do wysokoS$ci (uzasadnienie
odpowiedzi na pozew k. 182-189).



Wyrokiem z dnia 3 lutego 2014 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powddztwo oraz obciazyt powodow obowigzkiem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz kazdego z pozwanych (wyrok k. 265).

Sad Apelacyjny w Warszawie na skutek apelacji powodéw od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 3
lutego 2014 r. wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2014 r. uchylil zaskarzony wyrok w punkcie I w czesci oddalajacej
powodztwo oraz w punkcie IT w czeSci rozstrzygajacej o kosztach procesu w stosunku do (...) W. i w tym zakresie
przekazal sprawe Sadowi Okregowemu w Warszawie do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach procesu za instancje odwolawcza oraz oddalil apelacje w pozostalej czeéci i nie obciazyl
powodow obowiazkiem zwrotu kosztdéw procesu w postepowaniu apelacyjnym na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Wojewode (...) (wyrok k. 366-367).

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny wskazal, iz oddalenie pow6dztwa nastapilo bez wlaéciwej analizy przestanek
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej (...) W. na skutek blednego uwzglednienia zarzutu przedawnienia roszczen i
niedostrzezenia, iz ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntu na rzecz podmiotu trzeciego bylo jedynie jednym z
ogniw w realnym wieloczlonowym zwiazku przyczynowym, a wiec doszlo do nierozpoznania istoty sprawy. Zachodzi
zatem konieczno$¢ zbadania, czy w okresie kiedy obowiazek rozpoznania wniosku dekretowego stal sie obowigzkiem
(...) W., wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego modgt by¢ uwzgledniony. Dopiero po pozytywnym
przesadzeniu tej kwestii koniecznym bedzie przeprowadzenie postepowania dowodowego w celu ustalenia wysokoéci
poniesionej przez powodow szkody (uzasadnienie wyroku k. 375-391).

Sad Najwyzszy w dniu 10 grudnia 2015 r. na skutek skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w zakresie w jakim oddalil apelacje powodoéw postanowil odmoéwié
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i odstapit od obciazenia skarzacych kosztami postepowania kasacyjnego
(postanowienie k. 537-538v).

W piémie zlozonym na rozprawie w dniu 29 sierpnia 2017 r. powodowie sprecyzowali zadanie pozwu w ten sposob,
ze wniedli o zasadzenie od pozwanego (...) W. na rzecz powodéw odszkodowania w lacznej kwocie 5 068 441 zl, w
tym na rzecz A. J. kwoty 1 267 110,25 zl; S. O. (1) kwoty 1 267 110,25 z}; T. O. (1) kwoty 1 267 110,25 zk; P. O. kwoty
1 267 110,25 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia nastepnego po dniu wydania wyroku do dnia zaplaty oraz o
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodow kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug
norm przepisanych (pismo k. 776-776v).

Na rozprawie w dniu 29 sierpnia 2017 r. pelnomocnik pozwanego (...) W. popar} dotychczasowe stanowisko w sprawie,
wnidst o oddalenie powodztwa réwniez w ksztalcie rozszerzonym oraz o zasadzenie kosztéw od kazdego z powodéw
na rzecz pozwanego (e-protokol z dnia 29 sierpnia 2017 r. 01:17:59-01:19:25 skrocony k. 782).

Ponownie rozpoznajqc sprawe Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Nieruchomo$¢ hipoteczna ozn. hip. Nr (...), polozona w W. przy ul. (...) (obecnie Al. (...)) stanowila wspolwlasnosé E.
i B. malzonkéw O. ( dowdd: zaswiadczenie Sadu Grodzkiego w Warszawie z dnia 7 lutego 1949 r. k. 42).

Nieruchomo$¢ (...) przy ul. (...) zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy. Z dniem 21 listopada 1945 r. tj. z dniem wejécia w zycie dekretu,
nieruchomoéci (...), w tym grunt przedmiotowej nieruchomosci, na podstawie art. 1 w/w dekretu przeszly na wlasnosé
gminy (...) W.. Grunt poprzednikéw prawnych powodoéw zostal objety w posiadanie przez gmine (...) W. w dniu 16
sierpnia 1948 r. tj. z dniem ogloszenia w Dz. U. Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego (...) W. Nr(...) z dnia 16 sierpnia
1948 r. Od 1950 r. z chwila likwidacji gmin przeszed! na wlasnosé¢ Skarbu Panstwa. Nastepnie powyzszy grunt stal
sie z dniem 27 maja 1990 r. z mocy prawa wlasno$cia Gminy (...). Natomiast w my$l art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15
marca 2002 1. o ustroju (...) W. Dz. U. z 2002 r., Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.) przedmiotowy grunt stanowi wlasnoéé
(...) W. ( okolicznoséci bezsporne dowod: wyciag z Dziennika Urzedowego Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego (...)
W. z dnia 16 sierpnia 1948 r., nr 20 k. 39-41).



W dniu 15 lutego 1949 r. byli wlasciciele nieruchomosci: E. i B. O. zlozyli w trybie art. 7 ust. 1 dekretu wniosek o
przyznanie prawa wlasnosSci czasowej (obecnie uzytkowania wieczystego) do gruntu nieruchomoéci (...) polozonej
przy ul. (...) nr hip. (...) (dowdd: wniosek k. 43).

Spadek po E. O. zmarlym w dniu 4 sierpnia 1963 r. na postawie ustawy — nabyla zona B. O. w 2/8 czeSciach spadku i
synowie T. O. (2) i J. O. po 3/8 czesci spadku kazdy z nich, z wylaczeniem udzialu spadkodawcy w majatku wspdlnym,
ktory to udzial dziedzicza synowie T. O. (2) i J. O. po Y2 czeSci spadku kazdy z nich (dowdd: postanowienie Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy IV Wydzial Cywilny z dnia 15 maja 2002r., sygn. akt IV Ns 392/02 k. 47).

Spadek po B. O. zmarlej w dniu 14 marca 1967 r. na podstawie ustawy — nabyli synowie T. O. (2) i J. O. po Y2 czeSci
spadku kazdy z nich (dowod: postanowienie Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy IV wydzial Cywilny z dnia 15 maja
2002r., sygn. akt IV Ns 392/02 k. 47).

Spadek po J. O. zmarlym w dniu 12 grudnia 1997 r. na podstawie ustawy nabyly: corka A. J. z d. O. oraz zona S. O. (2)
z d. M. po V2 czeSci spadku kazda z nich (dowod: postanowienie Sagdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie
I Wydzial Cywilny z dnia 6 grudnia 2007 r. sygn. akt I Ns 874/07 k. 48).

Spadek po T. O. (2) zmarlym w dniu 29 grudnia 2004 r. na podstawie ustawy nabyli: Zona T. O. (1) i syn P. O. po V2
czesci spadku kazde z nich (dowdd: postanowienia Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy I Wydzial Cywilny z dnia
21 grudnia 2007 r., sygn. akt I Ns 919/07 — k. 49).

Spadek po E. O. oraz B. O. przystuguje: P. O. w V4 czeSci; A. J. w Va czeSci; T. O. (1) w V4 czesci ; S. O. (1) w Y4 czedci.

Nieruchomoéé¢ (...) przy ul. (...) objeta byla og6lnym planem zabudowania (...) W., zatwierdzonym przez Ministerstwo
Rob6t Publicznych dnia 11 sierpnia 1931 r. Ogoélny plan zabudowania (...) W., zatwierdzony przez Ministerstwo
Robo6t Publicznych dnia 11 sierpnia 1931 r. przewidywal dla przedmiotowej nieruchomos$ci zabudowana zawarta
o 5 kondygnacjach i 70 % pow. zabudowy. Nastepnie nieruchomo$¢ objeta byla planem zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonego uchwalg Prezydium Rady Narodowej (...) W. Nr (...) z dnia 31 stycznia 1961 r., zgodnie
z ktorym, w przewazajacej czeSci w strefie opisanej jako ,,zaplecze samochodéw”, a w pozostalej czesci w strefie
terenu ulicznego. Dalej nieruchomo$¢ objeta zostala miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego rejonu
(...) (uchwata Rady (...) W. nr (...) z dnia 27 stycznia 2011r., zgodnie z ktérym dzialka nr (...) znajduje sie na terenie
oznaczonym symbolem (...) — teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ustugowej i biurowej z ustugami w
parterach pierzei ulicznych. Dzialka nr (...) znajduje sie na terenie oznaczonym symbolem (...)— teren drogi publicznej
— Al (...) ( dowod: opinia geodety S. S. (1) z dnia 26 lutego 2013 r., decyzja Prezydenta (...) W. z dnia 8 listopada
2012r. nr (...) k. 66-68).

W sklad dawnej nieruchomosci (...) polozonej przy ul. (...) wchodza obecnie czeSci dzialki ewidencyjnej nr (...)

o powierzchni 389 m‘? (2,

stanowiaca cze$¢ drogi publicznej oraz dzialki ewidencyjnej nr (...) o pow. 505 m
obrebu (...) znajdujacej sie w uzytkowaniu wieczystym wlascicieli wykupionych lokali w budynku przy ul. (...), obie
bedace wlasnoscia (...) W. ( dowdd: opracowanie geodezyjne geodety upraw. S. S. z dnia 22 grudnia 2010r. k. 52-65,

uzasadnienie decyzji k. 66-68, wydruk z ksiegi wieczystej Nr (...) k. 77-122).

Pismem z dnia 22 kwietnia 1991 r. T. O. (2) zwrbcil sie do Urzedu Dzielnicy (...) w W. z wnioskiem o odszkodowanie
za dzialke gruntu przejetego przez Panstwo na mocy Dekretu z 1945 r. jako spadkobierca po E. i B. O., bylych
wspoétwlascicieli nieruchomosci polozonej przy ul. (...) nr hip. (...). W odpowiedzi z dnia 29 kwietnia 1991 r. Urzad
Dzielnicy (...) w W. poinformowal o braku aktéw prawnych regulujacych wiladciwosé i tryb zalatwiania spraw z
roszczen z tytulu przejecia przez Panstwo nieruchomosci (...), w zwigzku z czym Urzad prowadzi jedynie rejestracje
wplywajacych wnioskow i zastrzezen wraz z kompletowaniem dokumentacji, celem sprawniejszego rozpatrywania
spraw — po ukazywaniu sie stosownych przepisow ( dowdd: pismo k. 50, odpowiedz k. 51).

W dniu 24 pazdziernika 1996 r. (...) W. zawarlo ze spolka (...) S.A. umowe ustanowienia uzytkowania wieczystego
gruntu dawnej nieruchomosci (...) przy ul. (...) i przeniesienia wlasno$ci budynku. Nastepnie spotka ktéra nabyla



nieruchomo$¢, wybudowala na niej budynek ustugowo-biurowo-mieszkalny, a nastepnie zbyla powstale lokale na
rzecz osob trzecich (wydruk z ksiegi wieczystej Nr (...) k. 77-122).

Decyzja Nr (...) z dnia 8 listopada 2012 r., po rozpoznaniu wniosku dekretowego B. i E. O. z dnia 15 lutego 1949 r. o
przyznanie prawa wlasnoSci czasowej do gruntu polozonego w W. przy ul. (...) hip. Nr (...), odmoéwiono nastepcom
prawnym wnioskodawcow A. J., S. O. (1), T. O. (1), P. O. ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu
polozonego w W. przy ul. (...), stanowigcego dzialki ewidencyjne: nr (...) z obrebu (...) oraz nr (...)z obrebu (...)
z uwagi na wystapienie przeslanek uniemozliwiajacych jego uwzglednienie, tj. fakt, iz dzialka (...) znajduje sie w
uzytkowaniu wieczystym wlascicieli lokali w budynku przy Al. (...), za$ dzialka (...) stanowi cze$¢ drogi publiczne;j.
W uzasadnieniu decyzji Prezydent (...) W. zaznaczyl, ze gdyby nie wystapily wskazane okolicznosci spadkobiercy
dawnych wspotwlascicieli mogliby korzystaé z gruntu (dzialki (...)) w sposdb zgodny z jego aktualnym przeznaczeniem
w planie miejscowym ( dowod: decyzja k. 66-68).

Warto§¢ prawa uzytkowania wieczystego czeSci dzialki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...) stanowiacej dawna
nieruchomo$¢ hipoteczna nr hip. (...) zgodnie z jej stanem na dzien 24 pazdziernika 1996 r. i wedlug cen aktualnych
wynosi 3 377 458 zt ( dowdd: opinia bieglego rzeczoznawcy majatkowego T. G. k. 585-625, opinia uzupehiajaca
bieglego rzeczoznawcy majatkowego T. G. k. 685-701).

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie okoliczno$ci bezspornych pomiedzy stronami, wymienionych
wyzej niekwestionowanych przez strony dokumentéw oraz dowodu z opinii i opinii uzupehliajacej bieglego
rzeczoznawcy majatkowego T. G..

Sad oparl sie na opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego T. G. oraz sporzadzonej przez tego bieglego opinii
uzupelniajacej. W ocenie Sadu Okregowego opinie biegltego rzeczoznawcy majatkowego T. G. sporzadzone zostaly
rzetelnie w oparciu o caloksztalt materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, zgodnie z zasadami wiedzy
i do$wiadczenia zawodowego bieglego. Opinie sa precyzyjne, jak réwniez w sposéb dokladny i wyczerpujacy
odpowiadaja na zadane bieglemu pytania. W ocenie Sadu biegly T. G. w czasie ustnych wyjasnien zlozonych na
rozprawie w dniu 29 sierpnia 2017 r. odpowiedzial na pytania stron, jak réwniez ustosunkowat sie do zarzutow
dotyczacych opinii, potwierdzajac prawidlowosé ich sporzadzenia.

Na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2016 r. Sad na podstawie art. 227 k.p.c. oddalit w cze$ci wniosek strony powodowej
o dopuszczenie dowodu z opinii rzeczoznawcy majatkowego na okolicznoé¢ ustalenia wartosci prawa uzytkowania
wieczystego do gruntu stanowigcego obecnie cze$¢ dzialki (...) z dawnej nieruchomosci hipotecznej, dla ktérej
prowadzona byla ksiega hipoteczna nr (...), polozona w W. przy ul. (...), obecnie Al (...) wedlug cen aktualnych
w trzech wariantach w zakresie w jakim dotyczyl on dzialki (...), albowiem Sad doszed}l do przekonania, ze dowdd
ten dotyczy kwestii nieistotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Wskaza¢ trzeba, iz dziatka nr (...) zostala przeznaczona
w latach 60-tych na droge publiczng, dlatego tez ewentualna szkoda w tym wymiarze nie pozostaje w zwigzku
przyczynowym z zachowaniem (...) W. dotyczacym rozpoznania wniosku dekretowego, a wiec pozwane (...) W. nie
ponosi odpowiedzialnoSci za szkode w zakresie dotyczacym dziatki nr (...).

Ponownie rozpoznajac sprawe Sqd Okregowy zwazyl co nastepwje:

Zgodnie z tredcig art. 386 § 6 k.p.c. ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w uzasadnieniu
wyroku sadu drugiej instancji wigza zaré6wno sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, jak i sad drugiej instancji, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy. Nie dotyczy to jednak wypadku, gdy nastgpila zmiana stanu prawnego.

W uzasadnieniu orzeczenia kasatoryjnego Sad Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze co do zasady zgodzi¢ sie nalezy
z powodami, iz zwloka w wydaniu decyzji administracyjnych, od ktérych uzalezniona jest mozliwo$é zalozonego
sposobu korzystania z nieruchomo$ci stanowi element ograniczenia prawa wiasnos$ci, ktéry moze by¢ przyczyna
powstania szkody ( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2011 r. I CSK 200/10). W postanowieniu z dnia 12
marca 2010 1. III CZP 129/09 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz co do zasady zdarzeniem wyrzadzajacym szkode moze
byt trwajace wiele lat zaniechanie wydania decyzji administracyjnej przewidzianej w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26



pazdziernika194s r. Przy zaniechaniu majacym charakter ciagly, zdarzenie wyrzadzajace szkode trwa az do chwili,
gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustal ( Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2006 r. I CSK
222/06). Jezeli chodzi o pozwany w sprawie I C 267/13 Skarb Panistwa, w stosunku do ktorego powodztwo zostalo
prawomocnie oddalone z uwagi na skutecznie podniesiony zarzut przedawnienia, to trzeba zauwazy¢, ze o zaniechaniu
tego podmiotu w rozpoznaniu wniosku dekretowego, mozna bylo méwi¢ jedynie w okresie od roku 1950 do 26 maja
1990 r.. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. wszedl w zZycie w czasie, w ktéorym dzialal samorzad terytorialny i
byla wlasnoé¢ komunalna. Z chwilg likwidacji samorzadu terytorialnego na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o
terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130) z polskiego systemu prawnego usuniete
zostalo pojecie mienia komunalnego, a skomunalizowane na podstawie dekretu grunty (...) staly sie na podstawie
art. 32 ust. 2 tej ustawy wlasno$cia panstwowa. Skarb Panstwa dopiero od 13 kwietnia 1950 r. (data wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 marca 1950 r.) stal sie wlasciwy do rozpoznania wnioskow bylych wlascicieli nieruchomoéci (...)
(lub ich nastepcow prawnych), zlozonych na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze (...) W., a dotyczacych ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego (poprzednio prawa wlasnoSci czasowej)
gruntu. Oznacza to, ze pozwany Skarb Panstwa, poczynajac od 13 kwietnia 1950 r., mial obowiazek rozpoznania
wniosku dekretowego, lecz tego nie uczynil. Dopuscil sie wiec zaniechania w rozpoznaniu wniosku poprzednikéw
prawnych powodéw. Obowigzek rozpoznania wniosku dekretowego poprzednikéw prawnych powoddw ciazacy na
Skarbie Panstwa ustal dopiero z dniem 27 maja 1990 r., kiedy to doszlo do utworzenia samorzadu terytorialnego moca
ustawy nowelizujacej Konstytucje z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 94) i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95). Zasadniczego podzialu kompetencji miedzy organy samorzadu
terytorialnego, a organy administracji rzadowej z wyszczego6lnieniem spraw, ktére stanowia zadania wlasne gminy,
dokonala ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreSlonych w ustawach szczegélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198),
ktdéra weszla w zycie w dniu 27 maja 1990 r. Od tej daty do zadanh wlasnych gminy nalezy rozpoznawanie wnioskow
w sprawach wieczystego uzytkowania na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu w odniesieniu do gruntéw, ktére staly sie
ponownie wlasno$cig komunalna.

Sad Apelacyjny wskazal, ze brak jest podstaw do uznania, iz (...) W. jest nastepca prawnym (...) W., jako jednostki
samorzadu funkcjonujacej w dacie wejécia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. Oznacza to, iz wystepujgce w
niniejszej sprawie (...) W., moze odpowiada¢ jedynie za wlasne zachowanie, w tym zaniechanie rozpoznania wniosku
dekretowego poprzednikéw prawnych powodéw w okresie od dnia 27 maja 1990 r. do dnia 8 listopada 2012 r..

Sad Apelacyjny przypomnial, powolujac sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2006 r., I CSK 222/06,
ze przy zaniechaniu majacym charakter ciagly zdarzenie wyrzadzajace szkode, od ktorego nalezy liczy¢ 10-letni
termin przedawnienia, trwa az do chwili, gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustal. Skoro stan zaniechania
pozwanego (...) W. ustal z dniem rozpoznania wniosku, czyli z dniem 8 listopada 2012 r., kiedy to wydana zostala
decyzja Prezydenta (...) W. odmawiajaca ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu, nalezacego do poprzednikéw
prawnych powodoéw, to od tej daty nalezy liczyé bieg terminu przedawnienia, ktéry w przedmiotowej sprawie nie
uplynal przed dniem wniesienia powbddztwa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego zbycie nieruchomos$ci stanowiacej obecnie dziatke (...) przy Al (...) i przeznaczenie
dzialki (...) na droge publiczna, maja znaczenie dla oceny roszczen odszkodowawczych powodow, bowiem sg to
zdarzenia, ktore przesadzily o niemoznoSci uwzglednienia wniosku dekretowego, a wiec o zaistnieniu szkody.
Tym niemniej, winny by¢ one ocenione réwniez z punktu widzenia istnienia zwiazku przyczynowego pomiedzy
zaniechaniem w rozpoznaniu wniosku dekretowego, a szkoda powoddéw, polegajaca na niemoznoS$ci uzyskania
uzytkowania wieczystego gruntu. Jak bowiem wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r. I CSK
200/10 zwloka w wydaniu decyzji administracyjnych, od ktérych uzalezniona jest mozliwosé¢ zalozonego sposobu
korzystania z nieruchomosci stanowi element ograniczenia prawa wlasnoéci, ktéory moze by¢ przyczyna powstania
szkody. Nie jest to jednak jednoznaczne z wykazaniem przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, obejmujacych
zaistnienie szkody, zwiazku przyczynowego pomiedzy nia i zdarzeniem, ktore ja wywolalo oraz jej wysokosci.



Sprzedaz budynku i ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz podmiotu trzeciego w 1996 r. a wiec przed
rozpoznaniem wniosku dekretowego, kiedy to na pozwanym (...) W. spoczywal obowigzek rozpoznania tego wniosku,
moze w ocenie Sadu Apelacyjnego stanowi¢ jedno z ogniw w realnym wieloczlonowym zwigzku przyczynowym. W
sytuacji bowiem, gdy pewne zdarzenie stworzylo warunki powstania innych zdarzen, z ktérych dopiero ostatnie stato
sie bezposrednig przyczyna szkody, odpowiedzialno$¢ cywilng moze determinowaé taki zwigzek wieloczlonowy, w
ktérym pomiedzy poszczegolnymi ogniwami zachodzi zalezno$¢ przyczynowa i kazde ogniwo tego zwiazku z osobna
podlega ocenie z punktu widzenia kauzalnoéci. Ani wspolprzyczyna szkody, ani przyczyna konkurencyjna w realnym
wieloczlonowym zwigzku przyczynowym nie zwalnia od odpowiedzialno$ci odszkodowawczej sprawcy (pierwotnego)
zdarzenia szkodzacego, z ktorym zwigzane jest dochodzone roszczenie (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia
2012 r. I CSK 27/12). Sad Apelacyjny wskazal, ze w niniejszej sprawie zachodzi zatem koniecznoé¢ zbadania czy w
okresie, kiedy to obowiazek rozpoznania wniosku dekretowego stal sie obowiazkiem (...) W., wniosek o ustanowienie
uzytkowania wieczystego mdglt by¢ uwzgledniony. Dopiero po pozytywnym przesadzeniu tej kwestii koniecznym
bedzie przeprowadzenie postepowania dowodowego w celu ustalenia wysokoSci poniesionej przez powodow szkody.

W niniejszej sprawie powodowie odpowiedzialno$¢ pozwanego (...) W. powiazali z blisko 63-letnim bezprawnym
zaniechaniem rozpoznania wniosku zloZzonego przez ich poprzednikéw prawnych na podstawie art. 7 dekretu
(...), w ktérym zadali oni ustanowienia wlasnoS$ci czasowej (obecnie uzytkowania wieczystego) do niezabudowanej
nieruchomoéci polozonej przy ul. (...) w W. (obecnie Al (...)) stanowigcej przed wejéciem w zycie dekretu (...) wlasnosé
ich poprzednikéw prawnych. Powodowie wskazali, ze gdyby wlasciwe do rozpoznania wniosku dekretowego organy
administracyjne dzialaly w granicach prawa wniosek ten zostalby rozpoznany najp6zniej do dnia 16 sierpnia 1949
roku, a wowczas nie byloby podstaw do odmowy jego uwzglednienia, poniewaz wowczas, jak rowniez przez caly
okres od momentu zlozenia wniosku dekretowego do wydania decyzji dekretowej, mozliwe bylo ustanowienie prawa
wlasno$ci czasowej gruntu, albowiem korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela dato sie pogodzi¢ z
przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabudowania.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa. Jak stanowi § 2 przytoczonego przepisu, jezeli wykonywanie
zadan z zakresu wladzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo
innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialnoé¢ za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je
jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb Panstwa.

Zwloka organu, ktéremu powierzono wykonywanie wladzy publicznej w zalatwieniu sprawy w ustawowym terminie,
moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowana przekroczeniem terminu. Jezeli bowiem przepisy
proceduralne wskazuja terminy, w ktorych okreslona sprawa powinna zostaé rozpatrzona, to niedochowanie terminu
ustawowego moze wywrzel skutek w postaci ,wwigzania sie” strony postepowania administracyjnego ze Skarbem
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej zlecono wykonywanie zadan administracji publicznej w
stosunek cywilnoprawny (tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 wrzeénia 1990 roku, IIT CZP 33/90, OSNC 1991/1/3).
W uzasadnieniu postanowienia z dnia 12 marca 2010 roku (III CZP 129/09, LEX nr 583849) Sad Najwyzszy wyrazil
poglad, iz co do zasady zdarzeniem wyrzadzajacym szkode moze by¢ trwajace wiele lat zaniechanie wydania decyzji
administracyjnej przewidzianej w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 roku. Jak zas wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 10 listopada 2006 roku (I CSK 222/06, LEX nr 421407) przy zaniechaniu majacym charakter ciagly
zdarzenie wyrzadzajace szkode trwa az do chwili, gdy stan takiego bezprawnego zaniechania ustal.

Zgodnie z 0og6lng regula rozktadu ciezaru dowodu w postepowaniu cywilnym wynikajacg z art. 6 k.c., w przedmiotowej
sprawie na powodzie spoczywal obowiazek wykazania przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanego
Skarbu Panstwa, a wiec zdarzenia szkodzacego, szkody, bezprawnoSci zaniechania pozwanego oraz adekwatnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy doznana szkoda a tym zaniechaniem. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze samo
udowodnienie zwloki w wydaniu decyzji administracyjnej nie jest jednoznaczne z wykazaniem tychze przestanek (tak
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 roku, I CSK 200.10, LEX 738076).



W sprawie bezspornym bylo, ze nalezaca do poprzednikéw prawnych powodéw nieruchomosé hipoteczna o oznaczona
nr. hip. (...) objeta byla dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze (...) W. (Dz. U. Nr 50, poz. 279), na podstawie ktérego grunt tej nieruchomosci z dniem 21 listopada 1945
roku przeszed} na wlasnosé gminy (...) W.. W myél art. 7 ust. 11 2 dekretu, dotychczasowy wlasciciel gruntu (...) mog}t
w ciagu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine zglosi¢ wniosek o przyznanie mu na tym gruncie
prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy za oplata symboliczng. Gmina miala
obowigzek uwzglednié taki wniosek, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wtasciciela dalo sie pogodzié z
przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabudowania, a jezeli chodzi o osoby prawne - ponadto, gdy uzytkowanie gruntu
zgodnie z jego przeznaczeniem w mys$l planu zabudowania nie pozostawalo w sprzecznosci z zadaniami ustawowymi
lub statutowymi tej osoby prawnej. Jak wskazatl Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 marca 2003 roku ( III CZP
6/03, OSNC 2004/1/4), przewidziana w art. 77 ust. 11 2 dekretu dnia 26 paZzdziernika 1945 roku konstrukecja prawna
kreuje istniejacy po stronie gminy, a pdzniej panstwa, cywilnoprawny obowigzek ustanowienia prawa wlasnoS$ci
czasowej, ktoremu to obowigzkowi odpowiadalo cywilnoprawne uprawnienie majatkowe bylego wtasciciela gruntu do
domagania sie ustanowienia tego prawa. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze w Swietle art. 68 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 roku o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. Nr 36, poz. 341 ze zm.),
organ administracji do ktérego zlozono wniosek o ustanowienie prawa wlasnosci czasowej mial obowiazek rozpoznac
sprawe w tym przedmiocie bez zbednej zwloki, a w kazdym razie w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy.

Z ustalonych w sprawie okolicznosSci jednoznacznie wynika, ze w dniu 15 lutego 1949 roku E. i B. O. zlozyli wniosek
o ustanowienie prawa wlasnoS$ci czasowej nieruchomosci oznaczonej nr hip. (...) z dochowaniem przewidzianego w
dekrecie 6 — miesiecznego terminu. Niewatpliwie pomimo prawidlowego ztozenia wniosku oraz istniejacego po stronie
wladciwego organu obowigzku jego rozpoznania nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia, wniosek nie
zostal terminowo rozpoznany przez ograny gminy, nie zostal on rozpoznany réwniez ustawowym terminie w czasie,
gdy jego rozpatrzenie znalazlo sie w kompetencjach najpierw Skarbu Panhstwa, a p6Zniej (...) W.. Zdaniem Sadu,
najpdzniej poczawszy od 16 sierpnia 1949 roku do dnia 12 kwietnia 1950 roku trwala bezczynnosé funkcjonariuszy
samorzadowych, od 13 kwietnia 1950 roku do 26 maja 1990 r. bezczynno§¢ Skarbu Panistwa, natomiast od dnia 27 maja
1990 1. do czasu wydania po raz pierwszy decyzji w przedmiocie wniosku dekretowego, tj. do dnia 8 listopada 2012
roku, trwala bezczynno$c (...) W., ktéra byla zaré6wno bezprawna, jak i zawiniona. Nalezy bowiem uznac, ze co najmniej
niedbalstwem bylo niewydanie w terminie okre§lonym przez przepisy postepowania administracyjnego decyzji
administracyjnej rozpoznajacej wniosek poprzednikéw prawnych powodéw o przyznanie prawa wlasnoéci czasowe;j.
Pozwany nie wykazal przy tym, aby istnialy jakiekolwiek okoliczno$ci uniemozliwiajace rozpoznanie przedmiotowego
wniosku w terminie wskazanym w przepisach postepowania administracyjnego.

W ocenie Sagdu w sprawie wykazane zatem zostalo zaistnienie bezprawnego zaniechania przy wykonywaniu wladzy
publicznej, za ktére odpowiedzialnoéé odszkodowawcza ponosi pozwany. Nie ulega watpliwosci, co zostalo wskazane
rowniez przez Sad Apelacyjny w uzasadnieniu kasatoryjnego orzeczenia, ze to pozwane (...) W. wlasciwe bylo od dnia
27 maja 1990 r. do rozpoznania wniosku dekretowego, czego nie uczynilo az do 8 listopada 2012 roku. Uwzglednic
nalezy roéwniez okolicznoé¢, ze pismem z dnia 22 kwietnia 1991 r., w chwili gdy wlasciwe do rozpadania wniosku
dekretowego bylo (...) W., T. O. (2) zwrécil sie do Urzedu Dzielnicy (...) w W. z wnioskiem o odszkodowanie za
nieruchomo$¢ polozona przy ul. (...) oznaczonej nr hip. (...) przejetej przez Panstwo na mocy Dekretu z 1945 r.
jako spadkobierca po E. i B. O., jednak w odpowiedzi poinformowano go o braku regulacji prawnych dotyczacych
wladciwo$é i trybu zalatwiania spraw dotyczacych nieruchomosci (...), w zwiazku z czym Urzad prowadzil jedynie
rejestracje wplywajacych wnioskéw i zastrzezen wraz z kompletowaniem dokumentacji, celem sprawniejszego
rozpatrywania spraw — po ukazywaniu sie stosownych przepiséw. Ostatecznie (...) W. pomimo rejestracji wniosku
i obowigzywania odpowiednich przepiséw, bedac $wiadome istnienia zaréwno wniosku dekretowego jak i roszczen
nastepcoOw prawnych E. i B. O. do nieruchomosci przy ul. (...) oznaczonej nr hip. (...), bo przeciez dysponowalo
sporzadzonym rejestrem roszczen dekretowych, nie przeprowadzilo sprawnie postepowania w sprawie wniosku
dekretowego, ktorego rozpoznanie zainicjowane zostalo ze strony nastepcoéw prawnych wlascicieli gruntu.



W dalszej kolejnoéci nalezalo wiec rozwazy¢, czy zaniechanie wydania decyzji dekretowej w przepisanym prawem
terminie skutkowalo powstaniem po stronie powoddéw szkody polegajacej na utracie prawa wlasnoéci czasowej
gruntu nieruchomo$ci hipotecznej oznaczonej numer (...) w nastepstwie wystapienia przestanek uniemozliwiajacych
jego uwzglednienie, tj. faktow, iz skladajace sie na nieruchomo$¢ poszczego6lne dzialki znajdujg sie w uzytkowaniu
wieczystym wlascicieli lokali w budynku przy Al. (...) (dzialka (...)), badZ stanowia cze$¢ drogi publicznej (dziatka
(...)). Innymi stowy, czy rozpoznanie takiego wniosku w terminie mogloby zapobiec zbyciu ustanowieniu prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz podmiotu trzeciego przez pozwane (...) W. i przeprowadzenie przez (...) S.A.
inwestycji budowlanej polegajacej na wzniesieniu budynku uslugowo-biurowo-mieszkalnego przy ul. (...) w W., a
nastepnie do zbycia lokali powstalych w budynku na rzecz os6b trzecich; a takze zajecia czesci nieruchomosci pod
droge publiczng (dzialka (...)), w spos6b niweczacy mozliwos¢é pozytywnego uwzglednienia wniosku dekretowego.
Stwierdzenie zaistnienia tak zidentyfikowanej szkody wymaga ustalenia tego, czy wniosek dekretowy B. i E. O.
zostalby pozytywnie rozpoznany, gdyby organ upowazniony do jego zalatwienia przestrzegal terminoéw procedury
administracyjne;j.

W $wietle tresci art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku powodowie zobowigzani byli zatem udowodnié,
ze korzystnie z przedmiotowego gruntu dalo sie pogodzié z przeznaczeniem tego gruntu wedlug planu zabudowania,
przy czym jak podkresla sie w orzecznictwie, o spelieniu tej przestanki roszczenia z art. 7 ust. 2 dekretu decyduje
plan zabudowy z chwili rozpoznania wniosku ( tak Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 26 listopada 2008
roku, I OPS 5/8, ONSA i WSA 2009/2/18). Tak wiec dla ustalenia, czy zaniechanie wydania decyzji mogto narazic¢
powodow na szkode, decydujace znaczenie ma ocena, czy wedlug planu zabudowy istniejacego w czasie, gdy wniosek
taki powinien zosta¢ rozpoznany, korzystanie z gruntu przez jego poprzednika prawnego dalo sie pogodzi¢ z jego
przeznaczeniem okreSlonym w tym planie.

Niewatpliwie w ocenie Sadu powodowie wykazali, Ze korzystanie nieruchomosé polozonej w W. przy ul. (...) oznaczonej
nr hip. (...) dalo sie pogodzi¢ z przeznaczeniem tego gruntu, przez caly okres od momentu zlozenia wniosku
dekretowego po dzien jego rozpoznania, wedlug obowiazujacych planéw zabudowania w czasie, gdy rozpoznanie
wniosku winno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia jego zlozenia, a nawet gdy kompetencja jego rozpoznania
przeszta na Skarbu Panistwa, a nastepnie (...) W.. Dalsze korzystanie z nieruchomo$ci przez wilasciciel nieruchomodci,
jak wynika to z ustalonego w sprawie stanu faktycznego, nie kolidowalo z przeznaczeniem nieruchomosci w planie
zabudowania — zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu (...). Nie bylo zatem w tamtym czasie przeszkdd do uwzglednienia
wniosku plynacych z obowiazujacego wowczas planu zabudowania analizowanego przez pryzmat art. 7 ust. 2 dekretu
(...). Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w uzasadnieniu decyzji dekretowej z dnia 8 listopada 2012 r., Prezydent (...) W.
wskazal i potwierdzil, ze gdyby nie wystapily okre$lone okoliczno$ci faktyczne zwigzane z ustanowieniem uzytkowania
wieczystego na rzecz osob trzecich, spadkobiercy dawnych wspotwlascicieli mogliby korzystaé z gruntu w sposéb
zgodny z jego aktualnym przeznaczeniem w planie miejscowym.

Niezalatwienie sprawy administracyjnej w terminie spowodowalo najpierw w latach 60-tych przeznaczenie czeSci
nieruchomoéci hipotecznej nr. (...) przy ul. (...) w W. obecnie stanowiacej cze$¢ dz. ew. (...) na droge publiczna, a
nastepnie w dniu 24 pazdziernika 1996 r. pozwolilo (...) W. na zawarcie ze sp6lka (...) S.A. umowy ustanowienia
uzytkowania wieczystego czeéci gruntu dawnej nieruchomosci (...) przy ul. (...) stanowigcego cze$c¢ dz. ew.(...)
i przeniesienia wlasno$éci budynku. Nastepnie spolka, ktéra nabyla uzytkowanie wieczyste, wybudowala na niej
budynek ustugowo-biurowo-mieszkalny, a nastepnie zbyla powstale lokale na rzecz os6b trzecich. Powodowie poniesli
zatem wskutek zaniechania rozpoznania wniosku dekretowego w przepisanym terminie szkode wyrazajaca sie utratg
wartos$ci prawa uzytkowania gruntu stanowigcego obecnie cze$¢ dzialki ewidencyjnej o nr (...) o powierzchni 595

m'?, 7 obrebu (...), co do ktérej wniosek dekretowy zostal zalatwiony odmownie w dniu 8 listopada 2012 roku.

Jest to w ocenie Sadu szkoda pozostajaca w normalnym zwigzku przyczynowym z bezprawnym zaniechaniem
pozwanego. Niewatpliwie od momentu kiedy rozpoznanie wniosku dekretowego lezalo we wlasciwosci (...) W. nic
nie stalo na przeszkodzie, aby w ustawowym terminie wniosek ten rozpoznaé¢ pozytywnie, bowiem powodowie
mogli korzystaé ze spornej nieruchomo$¢ zgodnie z przeznaczeniem tego gruntu okre$§lonym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, co potwierdzilo pozwane (...) W. w uzasadnieniu wydanej w dniu 8 listopada 2012



r. decyzji. Dopiero bezprawne i zawinione zaniechanie przy rozpoznaniu wniosku dekretowego przyczynilo sie do
ustanowienia uzytkowania wieczystego czeéci gruntu dawnej nieruchomosci (...) przy ul. (...) stanowiacego dz. ew.
(...) i przeniesienia wlasno$ci budynku na rzecz spo6lki (...) S.A., a finalnie do wydania w dniu 8 listopada 2012 r.
decyzji odmawiajacej powodom ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu polozonego w W. przy Al.
(...) stanowigcego dzialki ewidencyjne nr (...) z obrebu (...) oraz nr (...) z obrebu (...) i wyrzadzenia powodom szkody w
postaci utraty wartoSci prawa uzytkowania gruntu stanowigcego obecnie dzialke ewidencyjng o nr (...) o powierzchni

505 m'?, z obrebu (...). Podkredlenia wymaga, ze w ocenie Sadu pozwane (...) W. Swiadome bylo istnienia wniosku
dekretowego, jak i roszczen powodow wysuwanych, co do spornego gruntu i pomimo tych okolicznosci pozwany
zawarl ze spolka (...) S.A. umowe ustanowienia uzytkowania wieczystego i przeniesienia wlasnosci budynku, co
przekreslilo, mozliwo$¢é pozytywnego rozstrzygniecia wniosku dekretowego.

Jezeli chodzi o cze$¢ nieruchomosci hipotecznej nr. (...) przy ul. (...) w W. obecnie stanowiacej czes¢ dz. ew.
(...), ktora przeznaczona zostala w latach 60-tych na droge publiczng, to kwestie tego gruntu przesadzil juz Sad
Apelacyjny. W uzasadnieniu wydanego wyroku wskazal, ze w sytuacji, gdy doszlo do przeznaczenia tej dzialki na droge
publiczna w latach 60-tych, nie mozna méwié, by szkoda powoddéw pozostawala w zwigzku przyczynowym ze zwloka
(...) W. w rozpoznaniu wniosku dekretowego, bowiem byla wynikiem zaniechania zobowigzanego w tym czasie do
rozpoznania wniosku dekretowego Skarbu Pafistwa. Tym samym, w tym zakresie nie zostaly wykazane przez powodow
wszystkie przeslanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (...) W. za$§ powddztwo w tej czesci nie zaslugiwalo na
uwzglednienie. Z tych tez wzgledow Sad oddalil w czeéci wniosek strony powodowej o dopuszczenie dowodu z opinii
bieglego rzeczoznawcy majatkowego na okoliczno$¢ ustalenia warto$ci prawa uzytkowania wieczystego do gruntu
stanowigcego obecnie czeé¢ dzialki (...) z dawnej nieruchomosci hipotecznej, dla ktoérej prowadzona byla ksiega
hipoteczna nr (...), polozona w W. przy ul. (...), obecnie Al. (...) wedlug cen aktualnych w trzech wariantach.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad doszed} do przekonania, ze zostaly spelnione przestanki z art. 417 § 1 k.c.
i(...) W. ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode powodow polegajaca na braku mozliwoéci uzyskania prawa uzytkowania

wieczystego w stosunku do czeéci dziatki o nr ewid. (...) o powierzchni 595 m®.

Przystugujace powodom odszkodowanie zostalo obliczone w oparciu o dopuszczony w sprawie dowod z opinii bieglego
rzeczoznawcy majatkowego T. G.. Sad uznal, Ze miarodajna dla ustalenia wysoko$ci odszkodowania bedzie warto$é
prawa uzytkowania wieczystego czeSci dzialki ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...) stanowiacej dawna nieruchomoéc
hipoteczng nr hip. (...) zgodnie z jej stanem na dzien 24 pazdziernika 1996 r. i wedlug cen aktualnych. W ocenie Sadu
wlasnie czynnosci zwigzane z ustanowieniem uzytkowania wieczystego i sprzedaza budynku w dniu 24 pazdziernika
1996 1., byly jednym z istotnych elementéw zawinionego zachowania pozwanego, ktore doprowadzilo do powstania
szkody, ale dopiero z dniem 8 listopada 2008 r., kiedy to decyzja odmoéwiono powodom ustanowienia uzytkowania
wieczystego do przedmiotowego gruntu. Ostatecznie zatem nalezalo przyjaé, ze powodom nalezy sie odszkodowanie
w wysoko$ci ustalonej przez bieglego, ktory wskazal, ze warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego czeSci dzialki
ewidencyjnej nr (...) z obrebu (...) stanowiacej dawna nieruchomo$¢ hipoteczna nr hip. (...) zgodnie z jej stanem na
dzien 24 pazdziernika 1996 r. i wedlug cen aktualnych wynosi 3 377 458 zt i taka kwota podlegala zasgdzeniu od
pozwanego (...) W., jako organu, ktérego zachowanie doprowadzilo do powstania szkody. Z uwagi na fakt, iz spadek
po E. O. oraz B. O. przystuguje powodom: P. O. w Y4 czesci; A. J. w V4 czeSci; T. O. (1) w Y4 czedei; S. O. (1) w Va
czesci, zasadzeniu na rzecz kazdego z powodow podlegalo odszkodowanie w wysokoéci po kwota 844 364,50 zt (3 377
458 z} : 4).

O odsetkach ustawowych za opdznienie od zasadzonego roszczenia orzeczono na podstawie art. 481 § 1i 2 k.c.. Z uwagi
na odszkodowawczy charakter roszczenia (art. 363 § 2 k.c.) odsetki zasadzono zgodnie z zadaniem pozwu od dnia
nastepnego po dniu wydania wyroku.

Dalej idace powodztwo jako niezasadne podlegalo oddaleniu.

W tym miejscu nalezalo odnie$é sie do zarzutow pozwanego (...) W., ktore Sad ocenil jako bezzasadne.



Chybione jest twierdzenie pozwanego jakoby w przedmiotowej sprawie zastosowanie znalazt art. 417" § 3 k.c. Nie ulega
watpliwoci, ze zgodnie z podstawg faktyczng zakreslona przez strone powodowa, dochodzone przez nich roszczenie
zwigzane jest ze szkoda powstala na skutek zaniechania w postepowaniu administracyjnym, a wiec nieuzyskaniem
prawa uzytkowania wieczystego gruntu na skutek braku dzialan organéw administracji do momentu wydania decyzji
w dniu 8 listopada 2012 r. W takiej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 417 § 1 k.c. odnoszacy sie do kwestii szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, nie za$ art.

417" § 3 k.c. odnoszacy sie do kwestii kiedy szkoda wyrzadzona zostala przez niewydanie orzeczenia lub decyzji.

Negatywnie oceni¢ takze nalezalo zarzut przyczynienia sie powodéw do powstania szkody, ktérego pozwane (...)
W. upatrywalo w bezczynnoSci powodéw i nieskladaniu wnioskow i skarg w toku postepowania dekretowego.
W pierwszej kolejnoéci wskazaé trzeba, ze prawidlowo i terminowo prowadzone postepowanie przez organy
administracyjne nie wymagaloby jakichkolwiek interwencji ze strony powodéw wymagajacych skladania wnioskow
i skarg oraz skutkowaloby pozytywnym rozpoznaniem wniosku, za$ organ administracji w przedmiotowej sprawie
nie podejmowaly zadnych czynnosci by wniosek dekretowy rozpoznaé. Ponadto w przekonaniu Sadu powodom, ani
ich poprzednikom prawnym nie sposob postawi¢ zarzutu obiektywnie nieprawidlowego postepowania zwazywszy
na wskazane w uzasadnieniu decyzji z dnia 8 listopada 2012 roku przyczyny odmowy uwzglednienia wniosku
dekretowego. Ponadto jak wynika z ustalonego w sprawie stanu faktycznego jeden z nastepcow prawnych
wspotwlasceicieli nieruchomosci (...) zwracal sie w 1991 r. do pozwanego z wnioskiem o wplate odszkodowania za
przejeta nieruchomo$é. Skoro powodem odmowy bylo zawarcie umowy ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
czedci gruntu dawnej nieruchomosci (...) stanowiacego obecnie dz. ew. (...) i przeniesienia wlasnoéci budynku na
rzecz spolki (...) S.A., ze Swiadomoscia pozwanego, iz wobec nieruchomosci toczy sie postepowanie dekretowe, to bez
watpienia jakiekolwiek kroki, ktére podejmowane bylyby na przestrzeni kilkudziesieciu lat przez powodéw badz ich
poprzednikéw prawnych nie zmienilyby tego stanu rzeczy.

Nie sposob podzielié takze twierdzenia pozwanego Miasta (...), Ze zaniechanie w rozpoznaniu wniosku dekretowego
wywolane bylo koniecznoscia zakonczenia postepowan spadkowych i niedostarczeniem przez nastepcoéw prawnych
orzeczen w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku, co uniemozliwialo organowi ustalenie kregu spadkobiercow.
Jak juz wyzej wskazywano organ nie podejmowal z wlasnej inicjatywy zadnych czynnosci celem rozpoznania wniosku
dekretowego, gdyby takowe prowadzil, to wezwalby uczestnikow postepowania administracyjnego do przedlozenia
dokumentow umozliwiajgcych ustalenie kregu spadkobiercow i zakonczyt postepowanie wydajac decyzje.

Orzekajac o kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. rozdzielajac koszty procesu stosunkowo. Kazdy z
powoddw po sprecyzowaniu powddztwa wnosil o zasadzenie na swoja rzecz kwoty 1 267 110,25 z1, natomiast orzeczone
wyrokiem kwoty wynosza 844 364,50 zl, tak wiec kazdy z powod6éw wygral swoj proces w 66,64 %, a przegral w
33,36 %. Stad tez Sad dokonal stosunkowego rozdzielenia kosztéw pomiedzy kazdym z powodéw, a pozwanym (...)
W. w ten sposob, ze kazdy z powodoéw ponosi koszty swojego procesu w wysokoSci 33,36 %, natomiast pozwany
ponosi koszty tych procesow w wysokoSci 66,64 %. Szczegdlowe wyliczenie kosztow Sad pozostawil referendarzowi
sadowemu stosownie do tresci art. 108 § 1 k.p.c.

Z tych wszystkich wzgled6w orzeczono jak w wyroku.



