Sygn. akt XVII AmE 2/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 grudnia 2015 1.

Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Hanna Kulesza

Protokolant: sekretarz sagdowa Irmina Bartochowska

po rozpoznaniu w dniu 17 grudnia 2015 r. w Warszawie na rozprawie

sprawy z odwolania S. K.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

z udzialem zainteresowanego (...) spétka z ograniczong odpowiedzialnosci z siedzibq w L.
o zawarcie umowy o przylaczenie do sieci gazowej

na skutek odwolania S. K. od Decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 26 wrzesnia 2014 r. znak: (...)(...)/

C...).
1. oddala odwolanie;

2. zasadza od powoda S. K. rzecz pozwanego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360 (trzysta szeSédziesiat)
zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

SSO Hanna Kulesza

Sygn. akt XVII AmE 2/15

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) decyzja nr (...)(...) (...) zdnia 26 wrze$nia 2014 r., wydana na
podstawie art. 8 ust 1 wzw. z art.7 ust 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne ( Dz. U. z 2012r. p0z.1059
zp6Zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku S. K. o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie spornej dotyczacej
odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowej przez (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. , postanowil stwierdzi¢,
ze na przedsiebiorstwie (...) spdtka z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedziba w W. (dalej: ,,zainteresowany”), nie
cigzyl publicznoprawny obowigzek zawarcia ze S. K. zam. w P., przy ul. (...) umowy o przytaczenie do sieci gazowej
nieruchomosci zlokalizowanej w G. przy ul. (...), dz.348.

(decyzja k. 3-6 akt sqdowych)

Od powyzszej decyzji odwolanie wnidst S. K. (dalej: ,,powod”) zarzucajac Prezesowi URE naruszenie przepiséw prawa
materialnego, tj. art. 7 ust. 1 ustawy PE, poprzez uznanie, ze nie istnialy warunki konieczne do zawarcia umowy o
przylaczenie. . Powdd stwierdzil , ze spelnia wszystkie warunki wskazane w zaskarzonej decyzji jako niezbedne do
zawarcia spornej umowy.



Powod zarzucil, ze Prezes URE pominal przeprowadzenie analizy ekonomicznej, uwzgledniajacej realizacje inwestycji
w zakresie przylaczenia 9 mieszkancoéw — sasiadow powoda , zamieszkujacych przy ul. (...) w miejscowosci G. —
ktorzy ztozyli deklaracje przylaczenia swoich nieruchomosci do sieci gazowej zainteresowanego. Zdaniem powoda nie
zostala takze uwzgledniona opinia Burmistrza Miasta i Gminy G., ktora stwierdzala zasadno$¢ zastosowania tylko
ekologicznych urzadzen grzewczych okreslonych w pozwoleniu na budowe nieruchomosci nalezacej do powoda.

Nadto powdd podnidsl, ze wyraza gotowo$¢ pokrycia w calo$ci lub w czeSci kosztow przytacza gazowego do
nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust 9 ustawy Pe.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty powdd wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy
przez zobowigzanie (...) sp. z 0.0. w W. do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowniczej nieruchomosci
nalezacej do powoda, wzglednie o uchylenie decyzji w calo$ci.

(odwolanie k. 7- 9 akt sqdowych)

Odpowiadajac na odwolanie Prezes URE (dalej: ,pozwany”) wniost o jego oddalenie w calosci w tym o zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego .

W uzasadnieniu ,odnoszac sie do zarzutu nie uwzglednienia wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy pozwany wskazal, ze analiza efektywno$ci ekonomicznej jest dokonywana w oparciu o
metodyke okreslona w S. Prezesa URE (...) z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie postepowania w przypadku odmoéow
przylaczenia do sieci gazowych z powodu braku warunkéw ekonomicznych, opublikowanym na stronie internetowej
urzedu. Analiza ekonomiczna zostala przygotowana przez przedsiebiorstwo energetyczne wedlug metodyki okreslonej
w/w stanowisku dwukrotnie, dla inwestycji powoda obejmujacej wybudowanie gazociagu dystrybucyjnego $redniego
ci$nienia PE o Srednicy 63[mm] o lacznej dlugosci ok.286 metrow, oraz przylacza gazowego $redniego ci$nienia PE o
Srednicy 25 [mm] dtugoéci ok. 5 metréw, jak rowniez dla inwestycji uwzgledniajacej dodatkowo 6 wnioskéw zlozonych
przez mieszkancow ul. (...) o przylaczenie do sieci gazowej dla odcinka o dlugo$¢ 813 metréw przy wybudowaniu
gazociagu $redniego ciSnienia DN 63 PE. Obie przeanalizowane przez przedsiebiorstwo energetyczne inwestycje, przy
odwolaniu sie do powyzszej metodyki nie spetnily wymogu efektownosci ekonomiczne;.

(odpowiedz na odwolanie k. 21-27 akt sqdowych)
Sad Okregowy - Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

(...) spolka z ograniczona odpowiedzialnosci w W. (dalej: , zainteresowany”, lub (...) Spétka (...)) jest
przedsiebiorstwem energetycznym prowadzacym dzialalno$é w zakresie dystrybucji paliw gazowych w systemie

sieciowym.

Bezsporne jest, ze (...) Spdtka (...) odmoéwila powodowi wydania warunkéw przylaczenia i zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci gazowej wskazujac na brak ekonomicznych warunkéw przylaczenia oraz brak pokrycia
planowanych nakladéw inwestycyjnych przez prognozowane przychody z tytutu $wiadczenia ustugi dystrybucji paliw
gazowych.

Koszt budowy odcinka od strony ulicy (...) i ul. (...) (dz.348) w miejscowosci G. o dlugoéci 286 metréw $redniego
ci$nienia DN 63 PE wraz z przylgczem gazowym Sredniego ci$nienia DN 25 PE - wedlug szacunku (...) Spokki (...)
wyniost 56 000 zl. Natomiast wysoko$¢ oplaty za przytaczenie nieruchomosci powoda wyniosta 1792 zl. Planowany

przez powoda pobor gazu zostal okreslony w wysokosci 5558 m? / rok oraz 4,5 m®/godzine.

Wedlug analizy ekonomicznej sporzadzonej przez (...) Spoélke (...) w oparciu o metodyke okreSlong w stanowisku
Prezesa URE, koszt zwrotu inwestycji mialby nastapi¢ w ciagu 20 lat a wewnetrzny wskaznik stopy zwrotu ( (...))
inwestycji zostal okre§lony wartoScia ujemng (minus 3,67%). Warto$¢ biezaca netto ( (...)) w 20 roku analizy



zostata okreSlona warto$cia ujemna (minus 38 198,00 z1). Oplacalnosci inwestycji wedlug wewnetrznej stopy zwrotu
(IRRmin) nie moze by¢ mniejsza niz 5,507 %.

Ponadto (...) Spolka (...) zalaczyla mape sytuacyjna terenu przedstawiajaca lokalizacje projektowanego gazociggu oraz
przytacza na ktorej kolorem granatowym zostal oznaczony istniejgcy gazocigg a kolorem zoltym inwestycja, ktorej
wykonanie umozliwiloby przylaczenie do sieci nieruchomosci nalezacej do powoda.

(dowdd: informacja zainteresowanego o wydanej odmowie przylaczenia k. 22-23 akt adm., pismo zainteresowanego
znak (...)/w/ (...) z 14.10.2013 r. k. 21-23 akt adm.)

W dniu 6 listopada 2013 r. powdd wystapil do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w trybie art. 8 Pe o rozstrzygniecie
sporu dotyczacego odmowy przylaczenia do sieci gazowej przedmiotowej nieruchomosci.

(dowod: wniosek powoda k. 2-4 akt admin.)

Pismem 16 grudnia 2013 r. Prezes Urzedu regulacji Energetyki zawiadomil powoda i zainteresowang (...) Spotke (...),
ze 8 listopada pazdziernika2013 r. zostalo wszczete postepowania administracyjnego w sprawie rozstrzygniecia przez
Prezesa URE sporu w zakresie odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowej domu jednorodzinnego i
budynku gospodarczego polozonego na dzialce nr (...) przy ul. (...) w miejscowosci G..

(dowdd: zawiadomienie Prezesa URE znak: (...)(...) (...) z dnia 16 grudnia 2013 k.12 akt admin.)

Powo6d w piSmie z 30 stycznia 2014 r. przedstawil Prezesowi URE propozycje uwzglednia zmiany miejsca szafki z
przyltaczem gazowym w kierunku blizszym do istniejacej sieci gazowej ulica (...), co przyczynia sie do skrocenia odcinka
budowy przytacza do 125-130 metréw. W tym samym pi$mie powod poinformowat, ze przylaczeniem do sieci gazowej
zainteresowani sg rowniez inni wlaSciciele posesji przy ul. (...) w miejscowoéci G. ..

(dowdd: pismo powoda z 30 stycznia z 2014 r. wraz z kopig wniosku 8 osoéb o przylaczenie do sieci gazowej i instalacji
Sciekowej skierowane do Burmistrza Miasta i Gminy G. k. 40-43 akt admin.)

W zwiazku z powyzszym Prezes URE. pismami z dnia 3 lutego 2014 r oraz z dnia 16 czerwca 2014 r. wezwal
zainteresowang (...) Spotke (...) do ustosunkowania sie do informacji zawartych w ww. piSmie powoda, w tym
dotyczacych weryfikacji wnioskow zlozonych przez grupe mieszkancow zamieszkalych ulicy (...) w miejscowosci G..

(dowod: pismo Prezesa URE znak: (...) (...) (...) z dnia 3 lutego 2014 r., pismo Prezesa URE znak: (...)(...) (...) z dnia
16 czerwca 2014 r. k. 45 1 57 akt admin.)

Pismem z 10 lipca 2014 r. (...) Spoélka (...) twierdzila, ze lacznie z wnioskiem powoda wplyneto 7 wnioskoéw
pochodzacych od mieszkancéw zamieszkalych przy ul. (...) w miejscowosci G. o okre$lenie warunkdéw przylaczenia ich
nieruchomosci do sieci gazowej zainteresowanego.

( dowdd: pismo zainteresowanego znak: PSG/OW/LTRR/67/14 z 10 lipca 2014 r. k. 69-70 akt adm.).

Dla tych wnioskow ( w tym wniosku powoda) o wydanie warunkéw przylaczenia , (...) Spolka (...) oszacowala koszt
przylaczenia do sieci wskazanych nieruchomoéci w wysoko$ci 193 336 zl. dla wybudowania gazociggu $redniego
ci$nienia DN 63 PE o lacznej dlugos$ci 813 metréw, przyjmujac laczny roczny planowany pobor paliwa gazowego 18
172 m 3. (...) Spolka (...) wykazala, ze wykonana w dniu 20 czerwca 2014 1. analiza potwierdzita brak uzasadnienia
ekonomicznego do realizacji inwestycji na zasadach taryfowych. Wewnetrzny wskaznik stopy zwrotu ( (...)) inwestycji
zostal okreSlony warto$cia ujemna (minus 2,729 %). Oplacalnoéci inwestycji wedlug wewnetrznej stopy zwrotu
(IRRmin) nie moze by¢ mniejsza niz 4,503 %. W dniu 26 czerwca 2014 r. zostala wydana odmowa okreslenia
warunkow przytaczenia oraz zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowej.



(dowdd: pismo zainteresowanego znak: PSG/OW/LTRR/67/64/14 z dnia 10.07.2014 r. k. 69-72 akt admn.,
informacja o odmowie wydania warunkéw przylaczenia do sieci gazowej z przyczyn ekonomicznych k. 73 akt admn.).

Pismem z 21 sierpnia 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy w G. potwierdzil informacje, ze dzialka nr (...) przy ul.
(...) objeta jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta G. zatwierdzonym Uchwalg Nr (...)
(...) Rady Miasta i Gminy G.. Zgodnie z planem nieruchomo$¢ znajduje sie w granicach obszaréw zasilania gazem,
oraz plan ten naklada obowiazek stosowania do celow grzewczych paliw ekologicznych na calym obszarze objetym
ustaleniami miejscowego planu. Rozdzial 6.2 tego planu zaklada zwiekszenie sieci gazowej na terenie miasta G., a
dalsza rozbudowa sieci rozdzielczej jest uwarunkowana pozytywnymi wynikami analizy efektywno$ci ekonomicznej
inwestycji sporzadzonej przez przedsiebiorstwo energetyczne.

(dowdd: pismo Burmistrza Miasta i Gminy G. znak: (...). (...) z dnia 21.08.2014 r. k. 81-85 akt admin.)

Plan (...) Spokki (...) (poprzednio: (...) Spbika (...)) nalata 2009 -2013 nie przewidywal inwestycji imiennych w zakresie
zadan systemowych rozbudowy sieci i przylaczenia odbiorcow w miejscowosci G.. Projekt planu na lata 2014 -2020
nie przewiduje inwestycji imiennych.

Zadania zwigzane z rozbudowa gazociagdw i przylaczy sa realizowane przez przedsiebiorstwo wedlug kryterium
posiadania §rodkéw finansowych, wynikajacych z oceny efektywnosci ekonomicznej. (...) Spoélka (...) ponownie
oszacowala koszt budowy odcinka od strony ulicy (...) i ul. (...) (dz.348) w miejscowosci G. o dlugoéci 286 metrow
Sredniego ci$nienia DN 63 PE wraz z przylaczem gazowym $redniego ciSnienia DN 25 PE. Wedtug tego szacunku koszt
wyniodst 51 000 zl. Natomiast wysoko$¢ oplaty za przylaczenie nieruchomosci powoda do sieci gazowej (...) Sp. z o.0.
, zgodnie z obowigzujaca w dniu sporzadzania analizy taryfa tego przedsiebiorstwa wyniosla 1792 zl.

Wedlug analizy, koszt zwrotu inwestycji mialby nastgpi¢ w ciagu 20 lat, wewnetrzny wskaznik stopy zwrotu (
(...)) inwestycji zostat okre§lony warto$cia ujemna (minus 2,15%). Wartos¢ biezaca netto ( (...)) w 20 roku analizy
zostala okre§lona warto$cia ujemna (minus 108 645,00 z}). Optacalnosci inwestycji wedlug wewnetrznej stopy zwrotu
(IRRmin) nie moze by¢ mniejsza niz 4,03 %.

(dowod: pismo zainteresowanej znak: (...) z dnia 29.08.2014 r. k. 87-94 akt admin, k.27 akt sadowych)

Prezes URE pismem z 9 wrze$nia 2014 r. zawiadomil strony o zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie
i mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materialem w sprawie, w tym zajecia stanowiska w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - z prawa tego strony nie skorzystaly.

(dowdd: pismo Prezesa URE znak (...) k. 96 akt admin)

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy oraz w aktach
przestanych przez organ regulacyjny. Material dowodowy nie byl kwestionowany przez strone powodowg a zatem
wynikajace z niego okolicznoSci nie budzily watpliwosci.

Sad Okregowy w Warszawie- Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przede wszystkim nie jest uzasadniony zarzut naruszenia prawa materialnego t.j. art. 7 ust. 1 Prawa energetycznego. Z
przepisu tego wynika, ze przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania,
jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia.

Prezes URE korzystajac z wladczego uprawnienia wynikajacego z art. 8 ust. 1 Pe do uksztaltowania treéci stosunku
prawnego majacego polaczyc¢ strony konkretnego sporu, zobligowany byl do zbadania przestanek, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 Pe.



Przeprowadzona przez Prezesa URE weryfikacja analizy ekonomicznej sporzadzonej przez (...) sp. zo.0. w W. ( zgodnie
ze S. Prezesa URE (...) z dnia 24 marca 2010r. w sprawie postepowania w przypadku odméw przylaczenia do sieci
gazowych z powodu braku warunkéw ekonomicznych ) nie doprowadzila do podwazenia ustalen zainteresowanego
przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie braku oplacalnoéci przylaczenia do sieci i dostarczania paliwa gazowego
do nieruchomo$ci powoda tj. dz. 348 polozonej przy ul. (...) w miejscowosci G.. Nie podwazyly tych ustalen - w zakresie
braku oplacalno$ci przylaczenia i dostarczenia paliwa gazowego — roOwniez odrebnie sporzadzana analiza ekonomiczna
dla 7 wnioskodawcéw ( w tym powoda) - mieszkancoOw nieruchomosci potozonych przy ul. (...) w miejscowosci G., w
oparciu o metodyke okreslong w powyzej wskazanym ,,Stanowisku Prezesa URE”.

W ocenie Sadu Prezes URE prawidlowo przyjal, ze aby przylaczy¢ powoda do istniejacej sieci gazowej konieczne jest
wybudowanie odcinka gazociggu o dlugosci 116 m wzdluz ulicy (...) i 117 metréow wzdluz ul. (...). Z przedstawionej
analizy ekonomicznej stopy zwrotu tej inwestycji - ktéra oszacowano na kwote 51 000 zl - przy ustalonej oplacie za
przylaczenie zgodnie z obowiazujaca taryfa w dniu wydania decyzji u zainteresowanego w wysoko$c 1792 zl., wskaznik
stopy zwrotu tej inwestycji po okresie 20 lat wskazat warto$¢é ujemna. Przy czym wskaznik rentownos$ci minimalne;j
( (...) min) zostal okreslony na poziomie 4,03 % ,czyli Sredniej wazonej rentownosci z obligacji 10-letnich o stalym
oprocentowaniu wyemitowanych w roku 2013. Jest to interpretacja prawidlowa, poparta rzetelna dokumentacja,
ktdrej strona powodowa nie kwestionowala i ktéra doprowadzila pozwanego do prawidlowego stwierdzenia, ze na
zainteresowanej spolce nie spoczywal publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy, zgodnie z art. 7 ust. 1 Pe.

W niniejszej sprawie pozwany wykazal, Ze nie istnialy plany lub zalozenia do planéw, o ktérych mowa w art. 19 i 20
Pe, z ktorych wynikalby obowiazek finansowania i rozbudowy sieci na uzytek przylaczenia powoda.

W trakcie postepowania administracyjnego zostalo bowiem ustalone , Ze wybudowanie sieci gazowej na potrzeby
przytaczenia nieruchomosci powoda nie zostalo przewidziane w planie rozwoju zainteresowanego zatwierdzonym
przez Prezesa URE.

W tym stanie rzeczy Prezes URE, prawidlowo przyjal w zaskarzonej decyzji, ze brak bylo ekonomicznych warunkow
przylaczenia do sieci i dostarczania paliwa , a zatem na zainteresowanej spolce nie ciazyt obowiazek zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci nieruchomo$ci powoda , w oparciu o stawki oplat zawarte w obowigzujgcej taryfie

Nie zasluguje na uwzglednienie zarzut , ze zweryfikowane przez Prezesa URE ustalenia dokonane przez
zainteresowanego pomijaja w ustaleniach faktycznych pozostalych wnioskodawcow zainteresowanych przylaczeniem
do sieci gazowej zainteresowanego przedsiebiorstwa. Prezes URE zweryfikowal i ocenil réowniez oplacalno$ci
inwestycji biorgc pod uwage pozostalych mieszkancow ul. (...), ktérzy zlozyli stosowne wnioski o przylaczenie do
sieci gazowej zainteresowanego przedsiebiorstwa. Natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako
akt prawa miejscowego co do sposobu przeznaczenia i wykorzystania terenu objetego tym planem, nie jest zrodlem
obowiazku zawarcia umowy o przylaczenie w trybie publicznoprawnym.

W $wietle powyzszego, odmowa zawarcia umowy o przytaczenie , gdy warunki o ktérych mowa w art. 7 ust.1 Pe
lacznie nie zaistnialy , uprawnialy Prezesa URE do wydania decyzji stwierdzajacej , ze na zainteresowanej nie ciazyt
publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci gazowe;j.

Majac powyzsze na uwadze , odwolanie powoda nalezalo oddali¢ wobec braku podstaw do jego uwzglednienia , zgodnie

z treécig art. 479°% § 1 k.p.c.

Odnoénie punktu 2 sentencji wyroku Sad zauwaza, ze koszty zastepstwa na rzecz strony pozwanej zasadzono bez
podstawy prawnej ( strona pozwana nie byla reprezentowana przez pelnomocnika profesjonalnego).

SSO Hanna Kulesza



