Sygn. akt XVII AmE 276/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 sierpnia 2022 roku

Sad Okregowy w Warszawie XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SO Jolanta Stasinska

po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2022 roku w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania (...) Spotki Akcyjnej z siedziba w O.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o wymierzenie kary pienieznej

na skutek odwolania (...) Spolki Akeyjnej z siedzibg w O. od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 5
lipca 2019 roku, Nr (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasgdza od (...) Spotki Akcyjnej z siedziba w O. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 720,00 zt
(siedemset dwadziescia ztotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sedzia SO Jolanta Stasinska

Sygn. akt XVII AmE 276/20

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 5 lipca 2019 roku, numer (...), na podstawie art. 56 ust 1 pkt
2 w zwigzku z art 56 ust 2, ust 3 i ust 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z
2019 r. poz. 755 ze zm.; dalej: ,ustawa") oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: ,Kpa”), w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej Przedsiebiorstwu: (...)
S.A. z siedzibg w miejscowosci: O. (dalej: (...)), posiadajagcemu koncesje na wytwarzanie ciepla, udzielona decyzja
Prezesa URE z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Nr (...)(...) ze zm., orzekl, co nastepuje:

1) Przedsiebiorca naruszyt postanowienie art 10 ust. 1 ustawy, nie przestrzegajac obowiazku utrzymywania zapaséow
paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciggloSci dostaw ciepla do odbiorcéw, okreslonej zgodnie z § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338 ze zm.; dalej: rozporzadzenie). Ujawniony
niedobdr stanu zapaséw paliw w stosunku do poziomu wymaganego przez rozporzadzenie wynidst w dniu 1 listopada
2017 r. co najmniej (nie uwzgledniono zuzycia paliwa w dniu 31 pazdziernika 2017 r. oraz w dniu 1 listopada 2017 r.):

* 49,01 Mg wegla kamiennego dla kottowni nr 3 zlokalizowanej w N. przy ul. (...), co stanowi 55,79 % zapasu
obowigzkowego;



« 16,22 Mg wegla kamiennego dla kotlowni nr 4 zlokalizowanej w N. przy ul. (...), co stanowi 88,54 % zapasu
obowigzkowego;

» 19,53 Mg wegla kamiennego dla kotlowni nr 5 zlokalizowanej w R. przy ul. (...), co stanowi 56,53 % zapasu
obowigzkowego;

» 16,80 Mg wegla kamiennego dla kotlowni nr 7 zlokalizowanej w P. przy ul. (...), co stanowi 91,16 % zapasu
obowigzkowego;

Obliczen dokonano uwzgledniajac podane przez Przedsiebiorstwo zuzycie paliw dla kazdej kotlowni lokalnej oraz
inwentaryzacje na dzieh 31 pazdziernika 2017 r.

2) Przedsiebiorca naruszyl postanowienia art 10 ust. 1e pkt 2 ustawy nie przestrzegajac obowiazku przekazania
informacji o obnizeniu ilo$ci zapaséw paliw na dzien 1 listopada 2017 r. w zrédlach wytwarzania ciepla:

« nr 3 - kotlowni w N. przy ul. (...);
« nr 4 - kotlowni w N. przy ul. (...);
e nr 5 - kotlowni w R. przy ul. (...);
« nr 7 - kottowni w P. przy ul. (...).

3) Za dzialanie opisane w punkcie 1 wymierzam Przedsiebiorcy laczna kare pieniezna w kwocie 10 000 zl (slownie:
dziesieé tysiecy zl),

4) Za dzialanie opisane w punkcie 2 wymierzam Przedsiebiorcy laczng kare pieniezng w kwocie 10 000 z} (slownie:
dziesieé tysiecy z}).

Od powyzszej decyzji odwolanie wniost powod (...) Spotka Akeyjna z siedziba O. w (...), zaskarzajac ja w calosci.
Powdd wnibst o uchylenie zaskarzonej decyzji.

Zaskarzonej decyzji zarzucik:

1) naruszenie § 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie
zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz.U. Nr 39, poz.338) przez jego bledna wykladnie i niewla$ciwe
zastosowanie polegajace na pominieciu zawartych w tym przepisie warunkéw gromadzenia zapaséw w magazynach,
zbiornikach i na skladowiskach sgsiadujacych z miejscem wytwarzania energii i przyjecie, ze powdd naruszyt art.10
ust. 1 oraz art.10 ust. 1e pkt 2 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz.755 ze zm.)

2) naruszenie art. 75 kpa poprzez pominiecie zgloszonego przez powoda dowodu z ogledzin miejsc sktadowych opatu:
wN. przyul. (...),wR.przyul. (...), wP.przy ul. (...), wN. przy ul. (...) na okoliczno$¢ uwarunkowan skladowania paliwa
w w/w lokalizacjach w odniesieniu do wymagan §4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapas6w paliw w przedsiebiorstwach energetycznych.

W odpowiedzi na odwolanie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wnidst o:
1. oddalenie odwolania,

2. zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych.

Pozwany podtrzymal stanowisko zawarte w tresci decyzji.



Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujqcy stan
Jaktyczny:

Pismem z dnia 9 marca 2018 r. Radny Miejski O. poinformowal Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej:
Prezes URE), ze podczas XLV Sesji Rady Miejskiej O. w dniu 28 lutego 2018 r. zlozyl interpelacje, w ktorej w
zwiazku z pozyskanymi informacjami, zapytal o potwierdzenie badz zaprzeczenie prawdopodobnemu zlamaniu
przez zarzad (...) S.A. w O. przepisow rozporzadzenia, wskazujac przy tym, ze wg. jego wiedzy Przedsiebiorca
nie utrzymuje wymaganych prawem zapasdéw paliw. Radny majac na uwadze przedstawione przez niego jako
niepokojace informacje, powolujac sie na mandat radnego, wniost o przeprowadzenie kontroli oraz przeslanie
informacji pokontrolnych do wiadomoéci radnych Rady Miejskiej O.. /k. 1-2 akt adm./

Pismem z dnia 22 marca 2018 r., Prezes URE, dzialajac na podstawie art 28 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy zwrocit
sie do Przedsiebiorcy o przedstawienie informacji dotyczacych realizacji obowiazku utrzymywania zapasow paliw w
ilosci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw ciepla do odbiorcow, okreslonej zgodnie z § 2 ust 1 rozporzadzenia.
Przedsiebiorca zostal zobligowany do przekazania powyzszych informacji - wedlug stanu na dzien 21 marca 2018 r. -
na formularzu pt. ,Informacja o posiadanych zapasach paliw wg stanu na dzien 21 marca 2018 r.", dla kazdego z miejsc
wytwarzania ciepla eksploatowanych przez Przedsiebiorce w ramach wykonywania koncesjonowanej dzialalno$ci
gospodarczej. /bezsporne/

W odpowiedzi na ww. wezwanie, pismem z dnia 12 kwietnia 2018 r., Przedsiebiorca przekazal wypelnione ww.
formularze, podajac dla kazdego eksploatowanego zrddla lokalnego rzeczywista wielko$¢ zapasow wegla kamiennego
na dzien 21 marca 2018 r. na identycznym poziomie wynoszacym: 4 120 Mg w kazdym z nizej wymienionych zrédet:

« nr 3 - kotlowni w N. przy ul. (...);
« nr 4 - kotlowni w N. przy ul. (...);
e nr 5 - kotlowni w R. przy ul. (...);
« nr 7 - kottowni w P. przy ul. (...),
Dla EC (...) podano wielko$¢ rzeczywistego utrzymywanego zapasu na poziomie 4 020 Mg. /k. 20-9 akt adm./

Wobec wyjasnien Przedsiebiorcy, ktory poinformowal, ze dla kotlowni lokalnych gléwnym placem skladowym
jest plac EC (...), skad opal dostarczany jest do poszczegbdlnych kotlowni (odleglo$¢ do 20 km) Prezes URE
pismem z dnia 16 maja 2018 r., zawiadomil Przedsiebiorce o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w
sprawie wymierzenia kary pienieznej, w zwiazku z ujawnieniem nieprawidlowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu
obowiagzku utrzymywania zapaséw paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciaglo$ci dostaw ciepla do swoich
odbiorcow, okre$lonej zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz § 2 ust. 3 rozporzadzenia, obnizeniu wielko$ci
utrzymywanych zapasoéw paliw w innych przypadkach niz wymienione w art. 10 ust. la, nieprzekazaniu informacji,
o ktérej mowa w art. 10 ust. le ustawy. Zawiadamiajac o wszczeciu postepowania administracyjnego Prezes URE
wezwal jednocze$nie Przedsiebiorce do przedstawienia szczegélowych wyjasnien, ztozenia wnioskéw dowodowych
oraz przeslania uwierzytelnionych kopii dokumentéw majacych zwiazek ze sprawa, w tym w szczegolnosci
informacji o utrzymywanych zapasach oleju opalowego na dzien 21 marca 2018 r. dla zrédla wytwarzania ciepla
zlokalizowanego w O. przy ul. (...), informacji o utrzymywanych zapasach oleju opalowego na dzien 21 marca 2018
r. dla zrédla wytwarzania ciepla zlokalizowanego w N. przy ul. (...), skorygowanej informacji o utrzymywanych
zapasach wegla kamiennego na dzieh 21 marca 2018 r. dla wszystkich zrodel wytwarzania ciepta opartych na
tym paliwie, uwzgledniajacej rzeczywisty stan zapaséw wegla zgromadzony w bezpos$rednim sasiedztwie kazdego
zrodla wytwarzania ciepla. Prezes URE dzialajac na podstawie art. 28 ust. 1 w zwiazku z art. 56 ust. 3 oraz ust. 6
ustawy, wezwal rowniez Przedsiebiorce do przedstawienia danych, pozwalajacych ustali¢ sytuacje oraz mozliwoéci



finansowe Przedsiebiorcy, w tym w szczegolnoéci informacji o wyniku finansowym oraz przychodach z dzialalnoéci
koncesjonowanej, polegajacej na wytwarzaniu ciepla, osiggnietych przez Przedsiebiorce w 2017 r. /k. 11 akt adm./

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przedsiebiorca pismem z dnia 4 czerwca 2018 r., wyjasnil m. in. ,, ze..... wszczecie
przeciwko Spolce procedury w sprawie nalozenia kary pienieznej, w Swietle istniejacego stanu faktycznego jest
calkowicie nieuzasadnione, gdyz nie wystapily okolicznosci wskazujace na nieprzestrzeganie obowigzku utrzymania
zapasow paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw ciepla dla odbiorcéw (...) SA. Przeciwnie, Spotka
dysponowala znacznymi rezerwami paliw, a w szczegolnosci:

1. w Spolce nie doszlo do obnizenia wielko$ci utrzymywanych zapaséw paliw w innych przypadkach niz wymienione
w art 10 ust la ustawy Prawo energetyczne,

2. Spolka nie miala obowiazku przekazywania informacji, o ktérej mowa w art 10 ust le ustawy Prawo energetyczne
poniewaz nie zaistnialy zadne okoliczno$ci zobowiazujace ja do skladania takiej informacji. W Spolce nie wystapito
obnizenie zapasoéw paliw ponizej wielko$ci okres§lonych w przepisach wydanych na podstawie art 10 ust 6 ustawy
Prawo energetyczne.".

Wskazat rowniez, ze ... temat zapaséw wegla w O. stal sie przez krotki okres wiosna br. jednym z elementow
walki politycznej lokalnej opozycji w miescie po czym jak sie pojawil tak réwnie szybko zniknal gdy Spétka podala
nowg polityke energetyczna (...) S.A. polegajaca na istotnym zwiekszeniu iloéci gazu w produkeji ciepla i pradu.”.
Przedsiebiorca poinformowal réwniez Prezesa URE, zZe ,.... kotlownie lokalne obslugiwane przez (...) SA. znajduja
sie w bezposSredniej bliskosci centralnego magazynu wegla na terenie EC (...). W zalgczeniu mapy z programu
(...) (szt 4) z ktorych jednoznacznie wynika, ze odleglo$é¢ ta nie przekracza 20 km. Kotlownie te usytuowane sa
na terenie skupisk mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego gdzie nie ma mozliwo$ci gromadzenia duzych
zapasOw wegla. Gromadzenie wegla w znacznej iloSci w takiej lokalizacji nie jest wskazane zaréwno ze wzgledow
ekologicznych, zdrowotnych jak i bezpieczenstwa. Od lat magazynem skladowym dla kottowni lokalnych jest magazyn
(...), z ktorego wegiel dowozony jest sukcesywnie w zaleznoSci od potrzeb. Przedsiebiorca stwierdzil, ze ,,...w calej
historii Spotki nie zdarzyla sie sytuacja by zaprzestano dostarcza¢ cieplo dla odbiorcow kotlowni lokalnych z powodu
braku opatu. Dlatego w przedstawionych przy poprzednim pi§mie tabelach wykazana nadwyzka wegla dotyczy zapasu
zgromadzonego na terenie EC (...). Z punktu widzenia metodologii oceny zapaséw jest to catkowicie (zdaniem
Przedsiebiorcy) uzasadnione.". ,.... biorac pod uwage przedstawione dane dotyczace zapasow wegla i wykorzystania
innych paliw oraz prowadzong polityke w zakresie bezpieczenstwa utrzymania ciggloéci dostaw ciepta (...) S.A.
brak podstaw do zastosowania wobec Spoélki kary pienieznej w wyniku wszczetego postepowania administracyjnego
albowiem nie zachodzg przestanki do jej wymierzenia." Przedstawiono réwniez informacje w zakresie oleju opalowego
na formularzu pt ,Informacja o posiadanych zapasach paliw wg stanu na dzien 21 marca 2018 r.", rachunek zyskow i
strat za 2017 rok oraz kopie formularza oplaty z tytutu dzialalnoéci objetej koncesje za 2017 rok w zakresie wytwarzania
ciepla. Przedsiebiorca poinformowal, ze wlaSciwym dla Spéiki jest 11 (...) Urzad Skarbowy w K. adres: ul. (...), (...)-
(...) K.. /k. 13-51 akt adm./

Pismem z dnia 13 czerwca 2018 r. wezwano Przedsiebiorce do przedlozenia informacji w zakresie zapaséow
wegla kamiennego utrzymywanych przez Przedsiebiorce wg stanu na dzien: 21 marca 2018 r. dla kazdego
eksploatowanego przez Przedsiebiorce zrédla wytwarzania ciepla, ktérego obowiazek utrzymywania zapaséw paliw w
iloSci zapewniajacej utrzymanie ciggloSci dostaw ciepla do swoich odbiorcow dotyczy, przy czym wyraznie w wezwaniu
zaznaczono, ze na kazdym formularzu w rubrykach dotyczacych rzeczywistej wielkoSci zapaséw utrzymywanych
przez Przedsiebiorce (Tabela 3 formularza) nalezy uwzglednié stan zapaséw poszczegdlnych paliw znajdujacych sie
w bezposérednim sgsiedztwie poszczegdlnych zrodel wytwarzania ciepla (place, skladowiska, bunkry). /k. 53-54 akt
adm./

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Przedsiebiorca pismem z dnia 2 lipca 2018 r., udzielil wyja$nien oraz zalaczyl
wypeliong na formularzu pt. ,Informacja o posiadanych zapasach paliw wg stanu na dzien 21 marca 2018 r."
informacje w zakresie zapaséw wegla kamiennego i odrebnie oleju opalowego. Przedsiebiorca wyjasnil ,,0dnoszac sie



do problemu zapaséw wegla w bardzo malych obiektach kotlowni lokalnych wyja$niamy, ze kotlownie te znajduja
sie na terenach polozonych w najblizszej odleglosci naszego miasta O. i dostarczajg one ciepto od 1 do 9 budynkow
mieszkalnych.”. ,, Odlegloéci czasowe dowozu wegla samochodem, ktory jest na stanie (...) S.A. wynosza: N.
(...) minut, (...) minut, (...) minut. Z uwagi na polozenie kotlowni centralnej czas ten jest znacznie krotszy niz
przemieszczenie sie pomiedzy dzielnicami O.. (...) S.A. posiada umowe z przewoznikiem zewnetrznym, w ktorej
zobowigzuje sie on do wykonania kazdej ushugi transportowej w ciggu 6godzin od momentu zgloszenia. Czestotliwo$é
dostaw wegla i wielkoéci ustalane sa na biezaco z palaczami, osoba nadzorujaca kotlownie i przewoznikiem. (...)
»Taki system zaopatrzenia gwarantuje bezpieczenstwo cigglo$ci dostaw.". Przedsiebiorca zaznaczyl tez, ze w jego
ocenie kotlownie lokalne w sensie faktycznym i prawnym nie dzialaja jako samodzielne jednostki wytworcze lecz
s integralna cze$cia Przedsiebiorstwa jednozakladowego.”. Przedsiebiorca stwierdzil, Ze ,,... posiadamy pelne, 100%
normatywne zabezpieczenie zapaso6w wegla dla kotlowni lokalnych oraz znaczna nadwyzke zapasow w kotlowni
przy ulicy (...), a wszelkiego rodzaju informacje, w wyniku ktérych zostalo wszczete Panstwa postepowanie sg
wynikiem wylacznie walki przedwyborczej w mieScie i maja ono zdaniem sp6lki przykryé §ledztwo prowadzone przez
Prokurature Okregowa wS. przeciwko prezesowi spotki pelnigcemu obowiazki w poprzedniej kadencji, ktoremu juz
postawiono zarzuty niegospodarnos$ci na duzg skale.". /k.61-88 akt adm./

Pismem z dnia 23 sierpnia 2018 r. wezwano Przedsiebiorce ponownie do przedlozenia informacji w zakresie
zapasoéw wegla kamiennego utrzymywanych przez Przedsiebiorce wg stanu na dzien; 21 marca 2018 r. dla kazdego
eksploatowanego przez Przedsiebiorce zrédla wytwarzania ciepla, ktérego obowiazek utrzymywania zapaséw paliw w
iloSci zapewniajacej utrzymanie ciggloSci dostaw ciepla do swoich odbiorcow dotyczy, przy czym wyraznie w wezwaniu
zaznaczono, ze na kazdym formularzu w rubrykach dotyczacych rzeczywistej wielkoSci zapaséw utrzymywanych
przez Przedsiebiorce (Tabela 3 formularza) nalezy uwzglednié stan zapaséw poszczegdlnych paliw znajdujacych sie
w bezposrednim sgsiedztwie poszczegblnych zZrodetl wytwarzania ciepla. Prezes URE wyraznie zaznaczyl w swoim
piSmie, ze przedstawione przez Przedsiebiorce formularze dotyczace stanéw zapasow paliw w Zrodlach stanowiace
zalacznik do pisma Przedsiebiorcy z dnia 2 lipca 2018 r., wykazuja brak niedoboru paliw przy jednoczesnym braku
nadwyzki paliw. Powyzsze wskazuje na to, ze Przedsiebiorca w tabeli 3 Formularzy nie podal rzeczywistej wielko$ci
zapasOw paliw utrzymywanych przy poszczegblnych - wyzej wymienionych - Zrédlach wytwarzania ciepla, lecz
warto$¢ przeliczeniowa wynoszaca dokladnie tyle, ile wynosi minimum poziomu normatywnego wynikajacego z
rozporzadzenia. Potwierdza to rbwniez wyja$nienie Przedsiebiorcy zawarte w piSmie z dnia 4 czerwca 2018 r. /k. 58-59
akt adm./

Odpowiadajac na powyzsze wezwanie pismem z dnia 10 wrze$nia 2018 r., Przedsiebiorca poinformowal, ze ...
w pismach z dnia 4 czerwca 2018 r. oraz z dnia 2 lipca 2018 r. przedstawil dane dotyczace zapasow wegla i
wykorzystania innych paliw oraz prowadzong polityke w zakresie bezpieczenstwa utrzymania ciaglo$ci dostaw
ciepla. W szczegdlnosci spotka podniosla, ze kottownie lokalne obslugiwane sa poprzez wykorzystanie znajdujacego
sie w ich bezposredniej bliskoSci centralnego magazynu wegla na terenie EC (...). Przedsiebiorstwo wyraznie
wskazalo, ze system organizacji zaopatrzenia kotlowni w spos6b zapewniajacy ciggltos¢ dostaw ciepla do odbiorcoéw
jest konsekwencja braku albo ograniczenia mozliwosci skladowania na skladowiskach sasiadujacych z miejscem
wytwarzania energii. ,,Kotlownie usytuowane sa na terenie skupisk mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
gdzie nie ma mozliwoSci gromadzenia duzych zapaséw wegla. Gromadzenie wegla w znacznej iloéci w takiej
lokalizacji nie jest wskazane zaréwno ze wzgledéw ekologicznych, zdrowotnych jak i bezpieczenstwa. Zgodnie z§4
Rozporzadzenia zapasy moga by¢ gromadzone w magazynach, zbiornikach i na skladowiskach sasiadujacych z
miejscem wytwarzania energii, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo oséb i skladowania, ochrone Srodowiska
oraz umozliwiajacy skladowanie i pobieranie paliw w sposo6b ciagly w ciagu calego roku. Jezeli zatem w ocenie
Przedsiebiorcy potencjalne miejsca skladowania nie spelialy powyzszych wymogbéw to uzasadnione bylo (i to
w $wietle art 355 §2 kc) ustanowienie, do czasu wystapienia mozliwo$ci zmiany tego stanu rzeczy, magazynem
skladowym dla kotlowni lokalnych magazynu (...), z ktérego wegiel dowozony jest sukcesywnie w zalezno$ci od
potrzeb. Kluczowe jest przy tym, ze Przedsiebiorca zapewnil utrzymanie ciaglos$ci dostaw ciepta do odbiorcéw przy
zapewnieniu ilo$ci zapas6w okres§lonej w rozporzadzeniu. Powyzsze wyjasnienie jest istotne, z uwagi na (...) zarzut
dzialania niezgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa. Spdtka nie dysponuje danymi okreslajacymi stan zapasow



w bezpoérednim sgsiedztwie poszczegolnych zrodel lokalnych na zadany dzien, natomiast posiada dane okre$lajace
stan zapas6w w magazynie skladowym EC (...) i dane te poprzez podzial i przypisanie poszczegdlnym zrodiom
ujawnila. /k. 55-56 akt adm./

W zwigzku z faktem, ze w dalszym ciagu Przedsiebiorca nie przedstawil (pomimo kierowanych do niego kilkukrotnie
wezwan) danych dotyczacych stanu zapaséw paliw na konkretny dzien stwierdzajac, ze posiada jedynie dane
okreslajace stan zapas6w w magazynie skladowym EC (...) i dane te przypisuje poszczegolnym zrodlom poprzez
podzial, Prezes URE pismem z dnia 15 listopada 2018 r. wezwal Przedsiebiorce do:

— przekazania udokumentowanej informacji o pojemnosciach magazynowych dla kazdego z lokalnych zrdédel
wytwarzania ciepla,

— wskazania daty ostatniego spisu z natury dotyczacego zapaséw wegla dla kazdego z lokalnych Zrédet wytwarzania
ciepla oraz podania wielkoSci zapaséw wegla na ten dzien dla kazdego zrédla,

— udzielenia informacji dotyczacej stanu zapaséw wegla na dzien 28 lutego 2018 r. dla kazdego z lokalnych zrodet
wytwarzania ciepla,

— przekazania informacji o zuzyciu wegla kazdego dnia od 1 marca 2018 r. do 20 marca 2018 r. dla kazdego z
powyzszych zrodel wytwarzania ciepla.

— przekazania informacji o masie (Mg) kazdego transportu wegla kamiennego dostarczonego z placu zlokalizowanego
przy ul. (...) do kazdego z czterech lokalnych Zrédel wytwarzania ciepla w okresie od 1 marca 2018 r. do 20 marca
2018 .

— wyja$nienia rozbiezno$ci masy paliw dla lokalnych zrédel wytwarzania ciepla podanej przy piSmie z dnia 12 kwietnia
2018 r. (gdzie podano rzeczywista wielko§¢ zapaséw utrzymywanych paliw w wielkosci 4 120 Mg dla kazdego z
powyzszych zrédel, przy czym dla Kotlowni (...) podano wielko$¢: 4 020 Mg) i przy piémie z dnia 2 lipca 2018 r.
(gdzie dla tych samych ww. Zr6del wytwarzania ciepla na ten sam dzien (tj. na 21 marca 2018 r.) podano inne warto$ci,
kazdorazowo podajac rzeczywista wielko$¢ zapasow paliw w wielkoéci rownej (nie nizszej i nie wyzszej) wielkoSci
zapas6w paliw niezbednej do utrzymania. /k. 89-90 akt adm./

Odpowiadajac na powyzsze wezwanie Przedsiebiorca pismem z dnia 4 grudnia 2018 r., przekazal informacje o
rozmiarach poszczegélnych magazynow wegla kottowni lokalnych, zalaczajac przy tym dokumentacje fotograficzna.
Zalaczyl spis wegla przeprowadzony z natury na dzien 31 pazdziernika 2017 r. Przedsiebiorca poinformowal réwniez,
ze nie dysponuje spisem z natury na dzien 28 lutego 2018 r., przedstawil natomiast stany zapasow wedlug zapiséw
ksiegowych na ten dzien. Przedsiebiorca przedlozyl informacje o zrealizowanych dostawach wegla dla kotlowni
lokalnych w zagdanym przez Prezesa URE okresie. Informacje stanowia zestawienia wazen dla kazdej kotlowni z
podaniem daty, nr rej. pojazdu oraz wagi netto dostawy. Przedsiebiorca zaznaczyl, ze wielko$ci pojedynczej dostawy
dla réznych kotlowni lokalnych ograniczone byly pojemnoScia miejsca skladowania. Przedsiebiorca wyjasnil, ze ,,...
wskazana w wezwaniu rozbiezno$¢ w iloSci paliw dla wszystkich zrédet ciepla na dzieni 21 marca 2018 r. wynika
z blednego podsumowania w pi$mie z dnia 12 kwietnia 2018 r,, a oszacowany przez Spoétke lgczny zapas wegla na
wszystkich placach sktadowych na 21 marca 2018 r. wynosit 4.148,75Mg.". Przedsiebiorca wnibsl o przesuniecie
terminu udzielenia odpowiedzi w zakresie zuzycia wegla kazdego dnia od 1 marca 2018 r. do 20 marca 2018 r. dla
kazdego zlokalnych zrodel wytwarzania ciepla z powodu urlopu pracownika nadzorujacego prace kotlowni. /k. 92-108
akt adm./

W pi$mie z dnia 12 grudnia 2018 r., Przedsiebiorca w zakresie zuzycia wegla kazdego dnia od 1 marca 2018 r. do
20 marca 2018 r. dla kazdego z lokalnych Zrédel wytwarzania ciepla stwierdzil, ze ,... nie dysponuje dziennymi
zestawieniami zuzycia wegla w poszczego6lnych kotlowniach lokalnych. Kotlownie te nie sa wyposazone w urzadzenia
pomiarowe umozliwiajgce okreSlenie wagi wegla zasypanego w danym dniu do kotla. Rozliczenie zuzycia nastepuje



miesiecznie wg algorytmu: stan poczatkowy (oszacowany na koniec poprzedniego miesiagca) + dostawy opatu w danym
miesigcu - stan konicowy (oszacowany na koniec miesigca).". /k. 110 akt adm./

Pismem z dnia 29 stycznia 2019 r. Prezes URE wezwal Przedsiebiorce do:

— przekazania informacji o zuzyciu wegla w okresie od 31 paZzdziernika 2017 r. do 1 listopada 2017 r. dla lokalnych
zrodel wytwarzania ciepla, gdzie stosowane jest paliwo weglowe,

— informacji dotyczacych ewentualnych dostaw paliwa w dniach 31 pazdziernika 2017 r. i1 listopada 2017 r. do zrédel
lokalnych wraz z podaniem wielko$ci dostawy w tonach oraz kopii dokumentéw potwierdzajacych dostawe,

— podania wielko$ci przychodéw uzyskanych z tytulu wykonywanej dzialalnoSci koncesjonowanej polegajacej na
wytwarzaniu ciepla za rok 2018 z ew. korektami na dzien otrzymania niniejszego wezwania. /k. 112 akt adm./

W odpowiedzi na ww. wezwanie Przedsiebiorca pismem z dnia 18 lutego 2019 r., podal informacje o zuzyciu wegla w
okresie od 31 pazdziernika 2017 r. do 1 listopada 2017 r. dla lokalnych Zrédel wytwarzania ciepla, gdzie stosowane jest
paliwo weglowe. Poinformowal tez, ze w tym okresie nie odnotowano dostaw paliwa do Zroédel lokalnych oraz podat
wielkoSci przychodéw zgodnie z wezwaniem. /k. 114 akt adm./

Pismem z dnia 27 lutego 2019 r. zawiadomiono Przedsiebiorce o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie
oraz poinformowano o mozliwo$ci zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym i mozliwosci zlozenia
dodatkowych uwag i wyjasnien, w siedzibie Prezesa URE w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Jak
wynika ze zwrotnego potwierdzenia odbioru Przedsiebiorca odebral przedmiotowe zawiadomienie w dniu 4 marca
2019 r. /k. 116 akt adm./

Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2019 r. Nr D.. (...) (...) podjeto ponownie zakonczone w dniu 27 lutego 2019 r.
postepowanie dowodowe prowadzone przez Prezesa URE w sprawie wymierzenia Przedsiebiorcy kary pienieznej na
podstawie art 56 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z ujawnieniem nieprawidlowoSci polegajacych na nieprzestrzeganiu
obowigzku utrzymywania zapaséw paliw w iloSci zapewniajgcej utrzymanie ciaglo$ci dostaw ciepla do swoich
odbiorcow, okreslonej zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 11it. c oraz § 2 ust. 3 rozporzadzenia, obnizeniu wielkoéci utrzymywanych
zapasOow paliw w innych przypadkach niz wymienione w art. 10 ust. la, nieprzekazaniu informacji, o ktérej mowa w art.
10 ust. le ustawy. Prezes URE zawiadomil Przedsiebiorce, ze zgromadzono material dowodowy pozwalajacy ustalié, iz
Przedsiebiorca w dniu 1 listopada 2017 r. nie utrzymywal zapas6w paliw na odpowiednim - wymaganym przepisami
prawa poziomie i nie poinformowat o tym Prezesa URE, wskazujac przy tym wielko$ci niedoboréw zapaséw wegla
kamiennego w kottowniach Przedsiebiorcy, ktore przedstawialy sie nastepujaco:

—wN.ul (...) Mg - tj. 55,79% zapasu obowigzkowego,

—wN.ul (...) Mg - 88,54% zapasu obowigzkowego,

— wR. przy ul. (...) Mg, co stanowi 56,53% zapasu obowigzkowego,
— w P. przy ul. (...) Mg, co stanowi 91,16% zapasu obowigzkowego.

Jak wynika ze zwrotnego potwierdzenia odbioru Przedsiebiorca odebral przedmiotowe pismo w dniu 19 kwietnia 2019
r. /k. 118, 119 akt adm./

Pismem z dnia 29 kwietnia 2019 r., Przedsiebiorca podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie.
Jednocze$nie w tym samym pi$mie na podstawie art. 75 § 1 wnidsl o przeprowadzenie ogledzin miejsc sktadowych
opatu: wN. przy ul. (...), wR. przy ul. (...), w P. przy ul. (...), w N. przy ul. (...) na okoliczno§¢ uwarunkowan sktadowania
paliwa w w/w lokalizacjach w odniesieniu do wymagan § 4 rozporzadzenia. /k. 121-122 akt adm./



Postanowieniem z dnia 31 maja 2019 r. Nr D.. (...)(...) Prezes URE odmoéwil przeprowadzenia ogledzin miejsc
skladowych opalu na okoliczno$¢ ww. uwarunkowan. /k. 124-125 akt adm./

Pismem z dnia 10 czerwca 2019 r. zawiadomiono Przedsiebiorce o zakonczeniu postepowania dowodowego w sprawie
oraz poinformowano o mozliwo$ci zapoznania sie ze zgromadzonym materialem dowodowym i mozliwosSci zlozenia
dodatkowych uwag i wyjaénien, w siedzibie Prezesa URE w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Jak
wynika z danych udostepnianych przez (...) S.A. przedmiotowe zawiadomienie zostalo Przedsiebiorcy doreczone
w dniu 17 czerwca 2019 r. Przedsiebiorca nie skorzystal z przystugujacego mu prawa zapoznania sie z zebranym
materialem dowodowym w wyznaczonym terminie. /k. 128, 129 akt adm./

W dniu 5 lipca 2019 r. Prezes URE wydal decyzje numer D.. (...)(...) /k. 130-141 akt adm./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadng ze stron niniejszego postepowania kwestionowane, jak réwniez w ocenie
Sadu nie budzily watpliwosci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje:

Strony nie wystapily o przeprowadzenie rozprawy, natomiast rozpoznanie sprawy na rozprawie nie bylo konieczne,
wobec czego wystapily podstawy rozstrzygniecia sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 lit. a) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755
ze zm.; dalej: ,ustawa — Prawo energetyczne") przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dzialalnoéc
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub
obrotu nimi. Nie stanowila przedmiotu sporu okoliczno$¢, ze powdd posiada koncesje na wytwarzanie ciepta udzielong
decyzja Prezesa URE z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Nr (...)(...) ze zm., a zatem jest przedsiebiorstwem energetycznym
w rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne. Z powyzszych wzgledow, w odniesieniu do powoda znajduje zastosowanie
art. 10 ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie z treScig art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepla jest obowigzane utrzymywac zapasy paliw
w iloéci zapewniajacej utrzymanie cigglosci dostaw energii elektrycznej lub ciepla do odbiorcéw, z zastrzezeniem ust.
1a-1d. Nalezy tez przy tym zwro6ci¢ uwage na tre$c art. 10 ust. 1e ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktoérym:
Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzane informowac:

1) operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego lub operatora systemu polaczonego elektroenergetycznego
0 zuzyciu i stanie zapasow paliw zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej w zrodlach przylaczonych do sieci
przesylowej lub koordynowanej sieci 110 kV; informacja ta jest przekazywana wraz z informacja o stanie urzadzen
wytworczych;

2) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o obnizeniu ilo$ci zapaséw paliw ponizej wielko$ci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6 oraz o sposobie i terminie ich uzupelienia wraz z uzasadnieniem.

Przedsiebiorstwo energetyczne, zgodnie z treScig art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne moze co prawda moze
obnizy¢ iloé¢ zapaséw paliw ponizej wielkoSci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia ciagtoéci dostaw energii elektrycznej lub ciepla, jednakze moze to nastgpi¢ w nastepujacych
przypadkach:

1) wytworzenia, na polecenie wlaéciwego operatora systemu elektroenergetycznego, energii elekitrycznej w ilo$ci
wyzszej od $redniej ilodci energii elektrycznej wytworzonej w analogicznym okresie w ostatnich trzech latach, lub

2) nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej lub ciepla, lub



3) wystapienia, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzianych, istotnych
ograniczen w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepla.

Powdd nie wykazal w niniejszym procesie wystapienia zadnego z wyzej wymienionych przypadkow.

Ponadto, zgodnie z trescia art. 10 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w
drodze rozporzadzenia, wielko$ci zapasoéw paliw, o ktérych mowa w ust. 1, sposob ich gromadzenia oraz szczegdtowy
tryb przeprowadzania kontroli stanu zapas6w, uwzgledniajac rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, mozliwosci techniczne
i organizacyjne w zakresie gromadzenia zapaséw. Z powyzszych wzgledow, w odniesieniu do powoda w niniejszej
sprawie znajda takze zastosowanie przepisy Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338
ze zm., dalej: ,rozporzadzenie”).

W niniejszej sprawie nalezy zwrdci¢ uwage na okoliczno$é, ze powod nie kwestionowal wskazanych przez pozwanego
wartoSci - zgodnie z § 2 ust 3 rozporzadzenia. Niedobor stanu zapasoéw paliw w stosunku do poziomu wymaganego
przez rozporzadzenie wyniost w dniu 1 listopada 2017 r.:

* 49,01 Mg wegla kamiennego dla kottowni nr 3 zlokalizowanej w N. przy ul. (...);
« 16,22 Mg wegla kamiennego dla kotlowni nr 4 zlokalizowanej w N. przy ul. (...);
* 19,53 Mg wegla kamiennego dla kottowni nr 5 zlokalizowanej w R. przy ul. (...);

» 16,80 Mg wegla kamiennego dla kotlowni nr 7 zlokalizowanej w P. przy ul. (...). Nie nalezy tez traci¢ z pola
widzenia okolicznoéci, ze powyzsze wartosSci stanowia odzwierciedlenie przedstawionych przez powoda informacji i
dokumentow w toku postepowania administracyjnego, w szczegdlnoSci w pismach z dnia 2 lipca 2018 roku, 4 grudnia
2018 roku, 18 lutego 2019 roku. Powdd nie kwestionowatl réwniez faktu, ze gdyby nawet uwzgledni¢ wskazywana
przez niego okoliczno$é¢ w toku postepowania administracyjnego, dotyczaca braku urzadzen pomiarowych, niedobo6r
w przedmiotowych zrdédlach lokalnych stanowi odpowiednio:

— dla kotlowni nr 3 w N. przy ul. (...) % zapasu obowigzkowego,
— dla kotlowni nr 4 w N. przy ul. (...) % zapasu obowigzkowego,
— dla kotlowni nr 5 w R. przy ul. (...) % zapasu obowigzkowego,
— dla kotlowni nr 7 w P. przy ul. (...) % zapasu obowigzkowego.

W nawiazaniu do powyzszego, zasadnie pozwany uznal w przedmiotowej sprawie za bezsporng okoliczno$¢, ze powod
nie wypehit obowigzku informacyjnego, okreslonego w art. 10 ust 1e pkt2 ustawy — Prawo energetyczne w odniesieniu
do obnizenia stanu zapasoéw wegla kamiennego w dniu 1 listopada 2017 r. dla kotlowni lokalnych gdzie stosowane
jest paliwo weglowe.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu byla okoliczno$é, czy mozliwe jest sktadowanie wegla dla kottowni lokalnych
na placu skladowym kotlowni (...), oddalonym od poszczeg6lnych kotlowni o:

— od kotlowni nr 3 w N. przy ul. (...) - 15,3 km,
— od kotlowni nr 4 w N. przy ul. (...) km,
— od kotlowni nr 5 w R. przy ul. (...) - 13,6 km,

— od kotlowni nr 7 w P. przy ul. (...) km,



Powod w treSci odwolania (jak rowniez w toku postepowania administracyjnego) uzasadnial powyzsze tym, ze
kotlownie usytuowane sa na terenie skupisk mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego, gdzie nie ma mozliwoSci
gromadzenia duzych zapasow wegla. Powod podnosil, ze gromadzenie wegla w znacznej iloSci w takiej lokalizacji nie
jest wskazane zaro6wno ze wzgledow ekologicznych, zdrowotnych jak i bezpieczenstwa. Powod powolywat sie przy tym
rowniez na tre$¢ § 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym zapasy moga by¢ gromadzone w magazynach, zbiornikach
i na skladowiskach sagsiadujacych z miejscem wytwarzania energii, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo os6b
i skladowania, ochrone $rodowiska oraz umozliwiajacy skladowanie i pobieranie paliw w sposéb ciagly w ciagu
calego roku. Jezeli zatem, w ocenie powoda, potencjalne miejsca skladowania nie spelnialy powyzszych wymogow
to uzasadnione bylo (i to w $wietle art.35582 k.c.) ustanowienie, do czasu wystapienia mozliwo$ci zmiany tego
stanu rzeczy (wszystkie nieruchomosci na ktérych spotka prowadzi eksploatacje Zrodel ciepla stanowia wlasno$c
innych podmiotéw bedacych odbiorcami ciepla), magazynem skladowym dla kotlowni lokalnych magazynu (...)
w 0., z ktorego wegiel dowozony jest sukcesywnie w zalezno$ci od potrzeb. Zdaniem powoda kluczowe jest przy
tym, ze zapewnil utrzymanie ciagloéci dostaw ciepla do odbiorcéw przy zapewnieniu iloéci zapaséw okreslonej
w rozporzadzeniu. Powod zarzucil pozwanemu, ze wydajac przedmiotowa decyzje skupil cala swoja uwage na
uzytym przez ustawodawce pojeciu miejsca "sgsiadujacego z miejscem wytwarzania energii”, ktore nie zostalo
w rozporzadzeniu zdefiniowane. W przekonaniu powoda, przyjmujac jezykowe znaczenie tego pojecia, miejsce
skladowania moze by¢ polozne obok miejsca wytwarzania. Powdd podniost tez, ze jako podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza, co wiaze sie z podwyzszonymi standardami nalezytej staranno$ci zgodnie z art.355 §2 k.c.,
zobowiazany jest braé pod uwage czynniki zapisane w Rozporzadzeniu a nadto ma na uwadze regulacje, ktore nie maja
co prawda charakteru powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa ale zawierajg istotne wytyczne o charakterze
technicznym takie jak Polska Norma PN-G - 07010:1994 okreS$lajaca zasady projektowania skladow wegla oraz zasady
skladowania w nich wegla kamiennego i brykietow wegla kamiennego. Powdd staral sie wykazaé w toku postepowania
okoliczno$¢ uwarunkowan skladowania paliwa w lokalizacjach miejsc sktadowych opatu: w N. przy ul. (...) , w R.
przy ul. (...), w P. przy ul. (...), w N. przy ul. (...) w odniesieniu do wymagan § 4 rozporzadzenia. Pow6d wskazal przy
tym, ze zlozyl wniosek dowodowy na podstawie art.75 § 1 k.p.a. o przeprowadzenie ogledzin z miejsc sktadowych
opatlu: w N. przy ul. (...) , w R. przy ul. (...), w P. przy ul. (...), w N. przy ul. (...) na okoliczno$¢ uwarunkowan
skladowania paliwa w w/w lokalizacjach w odniesieniu do wymagan § 4 Rozporzadzenia, jednak wniosek ten zostal
rozpatrzony przez Prezesa URE odmownie. Zdaniem powoda dokonanie przedmiotowych ogledzin bylo konieczne
dla prawidlowego rozstrzygniecia niniejszej sprawy, w szczegblnosci do oceny dziatan podjetych przez powoda dla
zachowania warunkéw gromadzenia zapaséw paliw i utrzymania ciaglo$ci dostaw ciepla z kotlowni lokalnych.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac, ze zasadnie ocenil pozwany, iz przeprowadzanie tego dowodu bylo
zbedne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, gdyz miejsca skladowania paliwa sa okoliczno$ciami bezspornymi w
niniejszej sprawie. Ponadto zauwazy¢ tu tez nalezy, ze wskazany przez powoda zarzut dotyczacy naruszenia prawa
procesowego w postepowaniu administracyjnym, tj. art. 75 k.p.a. nie mogl skutkowaé¢ uchyleniem zaskarzonej
decyzji. Niniejsze postepowanie sadowe zainicjowane odwolaniem powoda od decyzji Prezesa URE ma charakter
postepowania rozpoznawczego, pierwszoinstancyjnego i kontradyktoryjnego, a Sad rozstrzyga sprawe merytorycznie.
Racje mial tez pozwany, ze miejsca skladowania paliwa powinny sgsiadowac z miejscem wytwarzania. Ta przestanka
nie zostala spelniona w niniejszej sprawie, gdyz miejsca skladowania paliwa sa oddalone okoto kilkunastu kilometrow
od miejsca wytwarzania. Zapewnienia powoda o mozliwo$ci sukcesywnego dowozenia wegla w zaleznoSci od potrzeb,
sq jedynie zapewnieniem o posiadaniu mozliwoéci logistycznych takiego przedsiewziecia w razie zaistnienia takiej
spotrzeby”, nie jest to jednak réwnoznaczne ze spelieniem wskazanej w rozporzadzeniu przeslanki w postaci
gromadzenia zapaséw w miejscu sgsiadujacym z miejscem wytwarzania energii. Stusznie zauwazyl pozwany w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze ustawodawca wprowadzajac w rozporzadzeniu nakaz gromadzenia zapasow
paliw w bezpos$rednim sgsiedztwie miejsc wytwarzania energii, mial na celu zagwarantowanie maksymalnego
bezpieczenstwa ciagloéci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw, poprzez wyeliminowanie ewentualnych
trudnosci w zakresie zapewnienia utrzymania zapaséw danego paliwa. Istotnie bowiem, jedynie realizacja powyzszego
wymogu moze skutkowaé dostatecznym zminimalizowaniem niebezpieczenstwa przerwania ciggloSci dostaw energii
elektrycznej lub ciepla. Z tego wzgledu, jak juz wyzej wskazano, nawet permanentna gotowo$¢ powoda do transportu



danego paliwa wymienionego w rozporzadzeniu, w sytuacji kryzysowej nie bedzie tak skuteczna, jak gromadzenie
zapasOw doslownie ,w sgsiedztwie” miejsca wytwarzania energii. Z powyzszych wzgledéw, Sad réwniez podziela
poglad powolany przez pozwanego w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 maja 2012 r., w sprawie o
sygn. akt VI ACa 1255/09, w ktorym wskazal, ze: ,(...) obowigzek utrzymywania zapasow wegla kamiennego dotyczy
miejsca polozonego obok miejsc wytwarzania energii, a wiec poszczegblnych elektrocieptowni. W praktyce oznacza
to wiec miejsca, skad odbywa sie jedynie transport technologiczny tzn. bezposrednio do miejsca spalania paliwa oraz
dalej: (...) w przypadku przedsiebiorstw energetycznych wielozakladowych, jakim niewatpliwie jest powdd, spelnienie
obowiagzku posiadania odpowiedniej iloéci zapaséw paliwa odnosi sie wiec do kazdego z zakladéw (...). Oznacza to,
iz nawet gdyby w jednym z zakladow wystepowala znaczna nadwyzka zapaséw paliwa danego rodzaju, za§ w innym
wystepowalby niedobdr zapaséw w stosunku do iloSci wymaganej przepisami prawa, to wowczas nie mozna byloby
uznad, iz przedsiebiorstwo energetyczne wywigzalo sie ze swojego obowiazku utrzymywania odpowiednich zapasow
w sgsiedztwie kazdego z miejsc wytwarzania energii, o jakim jest mowa w § 2 ust 1 lit a-c cytowanego Rozporzadzenia

(...).”

W Swietle powyzszego przyjac nalezalo, ze powod nie przestrzegal wedlug stanu na dzien 1 listopada 2017 r. obowiazku
utrzymywania zapaséw paliw w iloéci zapewniajacej utrzymanie cigglo$ci dostaw ciepla do odbiorcéw, a zatem
wypehil dyspozycje przepisu art. 56 ust. 1 pkt 2 zdanie pierwsze ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym karze
pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega obowiazku utrzymywania zapasow paliw, wprowadzonego na podstawie
art 10 ust. 1 ustawy.

Bezsprzecznie powdd rowniez nie wypekil obowigzku informacyjnego, okreslonego w art. 10 ust. 1e pkt 2 ustawy
— Prawo energetyczne, w odniesieniu do obnizenia stanu zapaséw wegla kamiennego w dniu 1 listopada 2017 r. w
czterech lokalnych Zrédlach wytwarzania ciepta.

Zasadnie tez przyjal pozwany, ze w niniejszej sprawie nie zaistnialy przestanki do zastosowania instytucji odstapienia
od wymierzenia kary w przypadku obu czynéw powoda, gdyz zadna z przeslanek o ktérych mowa w tresci
art. 56 ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne nie zostala spelniona. Nie budzi tez watpliwoSci Sadu dokonany
przez pozwanego wymiar kary co do obu czynéw powoda. W sposoéb prawidlowy pozwany uwzglednil bowiem
dotychczasowe zachowanie powoda, stopien zawinienia, stopien szkodliwo$ci oraz sytuacje finansowa i z tego wzgledu
za naruszenie postanowien art. 10 ust. 1 ustawy Prezes URE wymierzyl powodowi kare pieniezng w kwocie 10
000 zl oraz za naruszenie postanowien art. 10 ust. le pkt 2 ustawy kare pieniezng w kwocie 10 000 zL. Wysoko$c
obu kar jest zdecydowanie nizsza od maksymalnego progu wynikajacego z przepisu art 56 ust. 3 ustawy tj. w
wielko$ci nieprzekraczajgcej 15% przychodu ukaranego Przedsiebiorcy, wynikajacego z dzialalnoSci koncesjonowanej,
osiagnietego w poprzednim roku podatkowym. W przekonaniu Sadu kary w wysokos$ci nalozonej decyzjq z dnia 5 lipca
2019 roku, beda na tyle odczuwalne dla powoda, aby spelnily swoje funkcje: represyjna i zapobiegawcza sprawiajac,
ze powod, jako podmiot ukarany bedzie stosowal sie do obowigzujacego porzadku prawnego, a takze wychowawcza
oddzialujac zniechecajaco na innych przedsiebiorcow do podejmowania dzialan niezgodnych z prawem.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Warszawie, na podstawie art. 479° § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, jako
niezasadne.

O kosztach procesu rozstrzygnieto, zgodnie z wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c., zasada odpowiedzialnoéci za wynik procesu,
przyjmujac, ze powod, jako strona przegrywajaca sprawe, zobowigzany jest do zwrotu pozwanemu kosztéw procesu,
na ktore zlozylto sie wynagrodzenie pelnomocnika procesowego w wysoko$ci 720 zl ustalone na podstawie § 14 ust.
2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw
prawnych.

Sedzia SO Jolanta Stasiniska



