sygn. akt XXIV Ns 37/19
POSTANOWIENIE
Dnia 8 maja 2019 roku
Sad Okregowy w Warszawie, XXIV Wydzial Cywilny
w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Monika Dominiak
Protokolant: Sekretarz Sadowy Tomasz Goérecki
po rozpoznaniu w dniu 8 maja 2019 roku w Warszawie na rozprawie
sprawy z wniosku Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja (...) z siedziba w W.
z udzialem (...) spolki akcyjnej z siedzibg w W.
o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 ustawy z 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy
postanawia:

1. nakaza¢ uczestnikowi postepowania (...) Spolce Akeyjnej z siedziba w W. zamieszczenie prostujacego nieprawdziwe
i nierzetelne informacje oé§wiadczenia w programie (...) emitowanego w stacji uczestnika o godzinie 19.00.
nastepujacej tresci: (...) SA o$wiadcza, ze rozpowszechniony przez nig w dniu 16 kwietnia 2019 r. wykaz komitetow
wyborczych zarejestrowanych w wyborach do Parlamentu Europejskiego zaplanowanych na dzien 26 maja 2019 r.
byl nierzetelny. W wykazie pominiety zostal ogdlnopolski Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja (...), za co
przepraszamy’.

2. w pozostalym zakresie oddali¢ wniosek;
3. znie$¢ wzajemnie koszty postepowania miedzy stronami.

Sygn. akt XXIV Ns 37/19

UZASADNIENIE

Pismem z 7 maja 2019 r. wnioskodawca Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja (...) wnidst o wydanie orzeczenia,
w trybie art. 111 kodeksu wyborczego, domagajac sie:

1) nakazania uczestnikowi postepowania (...) SA sprostowania nieprawdziwych informacji wyemitowanych w
programie (...) 16 kwietnia 2019 r. o komitetach wyborczych zarejestrowanych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zaplanowanych na dzienn 26 maja 2019 r., w formie emisji w tym samym programie i o tozsamej
godzinie co informacja nieprawdziwa, tj. w programie (...) o godzinie 19.00 , informacji zawierajacej wykaz wszystkich
ogoblnopolskich komitetéw wyborczych (wliczajac w to wnioskodawce);

2) nakazania uczestnikowi postepowania (...) SA zamieszczenie prostujacego nieprawdziwe i nierzetelne informacje
o$wiadczenia w programie (...) emitowanego na stacji uczestnika o nastepujacej treSci: (...) SA o$wiadcza, ze
rozpowszechniony przez niag w dniu 16 kwietnia 2019 r. wykaz komitetéw wyborczych zarejestrowanych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego zaplanowanych na dzieni 26 maja 2019 r. byt nierzetelny. W wykazie pominiety zostal
ogolnopolski Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja (...), za co przepraszamy”.



3) nakazania uczestnikowi postepowania (...) SA wplacenie kwoty 11.000 zl na rzecz Fundacji (...), R. 1, (...)-(...) R.,
KRS nr: (...), NIP (...);

4) zasadzenia kosztow niniejszego postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal, ze uczestnik postepowania (...) SA, w czasie trwania kampanii wyborczej
do Parlamentu Europejskiego, wyemitowata 16 kwietnia 2019 r. o0 godz. 19.00 w programie (...) material w ktérym
pokazala grafike bedaca wykazem ,Zarejestrowanych Komitetow Wyborczych”. Grafika przedstawiona zostala w
dwbch wersjach: w pierwszej pokazano logotypy pieciu komitetow wyborczych ((...), (...), (...), (...) i (...)), natomiast w
drugiej wersji wymieniono nazwy o$miu innych komitetow wyborczych. Zdaniem wnioskodawcy podzial ten sugeruje,
iz na pierwszej grafice przedstawione zostaly ogoblnopolskie komitety wyborcze, natomiast na drugiej wybrane
komitety, ktére nie zarejestrowaly listy kandydatéw w przynajmniej 7 z 13 okregdw wyborczych. Na zadnej wersji
grafiki nie wymieniono Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja (...), bedacego komitetem ogdlnopolskim. W
ocenie wnioskodawcy material wyemitowany przez uczestnika postepowania byt nierzetelny, wprowadzal wyborcow
w blad co do liczby ogdlnopolskich komitetow wyborczych do Parlamentu Europejskiego oraz godzil w interes
wnioskodawcy, utrudniajac mu prowadzenie kampanii na réownych zasadach z pozostalymi komitetami wyborczymi.

Uczestnik postepowania (...) SA wnidsl na rozprawie 8 maja 2019 r. o oddalenie wniosku. Wskazal, ze wyemitowany
material nie byl materialem wyborczym, a audycja telewizyjna i jako taki nie podlega trybowi wyborczemu z art. 111
kodeksu wyborczego. Ponadto podniost, ze w materiale wskazano tylko niektore z komitetéw wyborczych, a rejestracje
list Panstwowa Komisja Wyborcza zamykala o godz. 24.00 16 kwietnia 2019 r., a material wyemitowano o godzinie
19.00.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja (...) (dalej , KWW Konfederacja”) jest ogdlnopolskim komitetem
wyborczym do Parlamentu Europejskiego, ktéry zarejestrowal swoich kandydatéw przynajmniej w 7 z 13 okregéw
wyborczych. KWW Konfederacja zarejestrowala swoje listy kandydatow:

- 13 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) we W.;

- 13 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w R,;

- 15 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w G.;

- 15 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w L.;

- 15 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w B.;

- 15 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w K.;

- 16 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w W. (...);

- 17 kwietnia 2019 r. w okregu wyborczym nr (...) w W. (...).

(protokoly rejestracji list kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego — k. 49)

W dniu 16 kwietnia o godzinie 19.00 w telewizji (...) nalezacej do (...) SA zostal wyemitowany program (...) w
ktorym przedstawiono material dotyczacy komitetéw wyborcezych przedstawiajacych listy kandydatéw na postow do
Parlamentu Europejskiego. W ramach materialu poinformowano, ze Paiistwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala
26 komitetdw wyborczych, po czym wskazano, ze wérdd nich znajduja sie ,najwieksze” takie jak (...), (...), (...), (...)
i(...). Wyéwietlono takze grafike przedstawiajaca logotypy wyzej wymienionych organizacji. (00:00:30-00:00:36).



Nastepnie stwierdzono, ze do wybordow startuje ,takze wiele malych, czasem egzotycznych komitetow”, wySwietlono
takze grafike podajaca nazwy wybranych komitetéw wyborczych do Parlamentu Europejskiego (00:00:34-00:00:48).
W materiale nie pada zadna informacja o KWW Konfederacja. (plyta CD z materialem (...) SA).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie zlozonych do akt sprawy dokumentéw, ktore uznal za wiarygodne
albowiem ich tres$¢ i autentyczno$¢ nie budzita watpliwoéci i nie byla kwestionowana przez uczestnikow.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 111 kodeksu wyborczego jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie, materialy wyborcze, w
szczegblnosSci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja
informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo
wnieé¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia nakazujace osobie dopuszczajacej sie tego typu dzialan:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktoérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100.000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji
majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami (art. 109 § 1 kodeksu wyborczego). Pojecie materialdéw wyborczych
okreslone jest w sposob niewyczerpujacy. Naleza do nich takze tzw. billboardy oraz wszelkie napisy, informacje,
komunikaty, apele. Chodzi tu o tego rodzaju wypowiedzi, ktére maja charakter agitacji wyborczej, a wiec sa
umieszczane z uwagi na trwajgcg kampanie wyborcza i pozostajag w zwigzku z aktem wyboru, czy tez umieszczane
sa w celu wplywu na wynik glosowania. Nalezy wskaza¢, iz kazda wypowiedZ na temat osoby kandydujacej, tylko z
uwagi na fakt, ze trwa kampania wyborcza, nie uzyskuje przymiotu materialu wyborczego. Za material wyborczy w
rozumieniu tego przepisu nalezy uznac nie tylko wypowiedzi osob zaangazowanych w kampanie wyborcza, ale rowniez
wszelkie publikacje prasowe mogace mie¢ wplyw na wynik wyboréw. Jednakze publikacje te musza by¢ forma agitacji
prowadzonej w ramach kampanii wyborczej.

Zgodnie z art. 105 § 1 i 2 kodeksu wyborczego agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie, do
glosowania w okreslony sposo6b lub do glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego; agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na
zasadach, w formach i w miejscach, okre§lonych przepisami kodeksu.

Agitacja wyborcza jest wiec dzialalnoScia propagandowa, przedsiebrana w celu przekonywania, zjednywania
zwolennikow dla okres$lonej sprawy, badz wynikajaca z checi zdyskredytowania przeciwnikéow. Jezeli w wyniku tak
prowadzonej akcji podane zostana, takze w publikacjach prasowych, nieprawdziwe fakty odnoszace sie badz do
programu wyborczego, badz do osoby kandydata, mogace zdyskwalifikowaé go w oczach wyborcow i temu stuzace, to
takie zachowania wymagaja ingerencji w trybie przepiséw prawa wyborczego.

Nalezy wskaza¢, iz w kodeksie wyborczym chodzi nie tylko o materialy wyborcze w ujeciu art. 109 § 11 2 tego kodeksu,
czyli pochodzace od komitetu wyborczego i przezen sygnowane. Budowa zdaniowa przepisu Swiadczy o tym, Ze moga
tutaj wchodzi¢ w gre materialy wyborcze w szczegolnoSci plakaty, ulotki i hasla (z uwagi na uzycie sformutowania ,w
szczegolno$ci” katalog jest tylko przykladowy), a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej



(brak katalogu choéby przykladowego, chodzi tylko o to, by byla to forma agitacji wyborczej). W tym drugim
wypadku nie musi wiec chodzi¢ o materialy pochodzace od komitetu wyborczego. Zaznaczenia wymaga réwniez,
iz z uwagi na uzycie w omawianym przepisie sformulowania ,réwniez w prasie” obejmuje on swoim dzialaniem
rozpowszechnianie materialow wyborczych, a takze wypowiedzi lub innych form prowadzonej agitacji wyborczej
zawierajacych nieprawdziwe informacje nie tylko w prasie réwniez na innych polach komunikacji spoleczne;j.
Za przedstawionym wyzej rozumieniem przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego przemawia nadto wykladnia
celowosciowa. Gdyby, bowiem w trybie wyborczym dopuszczalne bylo rozpoznawanie jedynie spraw dotyczacych
materialow wyborczych wyraznie oznaczonych przez komitety wyborcze, byloby to swego rodzaju zacheta do tamania
ustawy. Premiowane bylyby komitety, ktére celem unikniecia rygoréw odpowiedzialno$ci wynikajacej z szybkiego
trybu wyborczego, do prowadzenia agitacji wyborczej postugiwaly sie podmiotami trzecimi, formalnie z nimi nie
zwigzanymi. Prowadziloby to, z kolei do pozbawienia konkurentéw mozliwoSci skorzystania z szybkiej ochrony
prawnej, co ma znaczenie w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory i cisze wyborcza, kiedy standardowe
srodki ochrony prawnej przewidziane w Kodeksie cywilnym bylyby nieskuteczne, wlaénie z uwagi na 6w krotki czas
pozostajacy do dnia glosowania. Jezeli, zatem ratio legis przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego polega na dazeniu do
zapobiezenia znieksztalceniu wyniku wyboréw przez rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, zaprezentowana
wyzej wykladnia w pelni koresponduje z tym postulatem.

Wypowiedzi lub inne formy agitacji wyborczej mogly wiec pochodzi¢ od kogokolwiek, niekoniecznie od komitetu
wyborczego, byle tylko daly sie zakwalifikowa¢ jako agitacja wyborcza.

Odnoszac przywolane regulacje do okoliczno$ci sprawy stwierdzié trzeba, ze przedstawiony przez wnioskodawce
material zostal wyemitowany w ogolnopolskiej telewizji w programie informacyjnym podczas trwania kampanii
wyborczej, w ktorym pominieto tylko jeden komitet wyborczy. Nalezalo go zatem uznac¢ za stanowiacy negatywna
agitacje wyborcza.

W dalszej kolejnoSci rozwazenia wymagalo czy przedmiotowe wypowiedzi zawieraly nieprawdziwe informacje,
co stanowi druga z przeslanek odpowiedzialnoéci na podstawie art. 111 kodeksu wyborczego. W wyemitowanym
materiale podczas wy$wietlania logotypow (...), (...), (...), (...) i (...) skomentowano iz sg to ,najwieksze” komitety
wyborcze. Skontrastowano je z lista ,malych, czasem egzotycznych” komitetow wyborczych, po ktorych nastapila
wypowiedz A. G., bylej rzecznik Panstwowej Komisji Wyborczej, wedlug ktorej ,male” komitety wyborcze, czyli takie,
ktore ,chcialyby zarejestrowac liste tylko w jednym okregu” nie maja szans na zdobycie mandatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (00:00:52-00:01:05). W ocenie Sadu tak skonstruowany material wyraznie sugeruje, iz
istnieje podzial na ,wieksze” komitety wyborcze ,majace szanse na mandat” oraz ,mniejsze”, ktore tej szansy nie
majg. Kryterium podzialu, jak posrednio wskazano w dalszej cze$ci materiatu fakt zarejestrowania listy ogbélnopolskie;.
Taka tez, w ocenie Sadu, jest jedyna wspdlna cecha lgczaca wymienione w grafice przedstawiajace zdaniem
uczestnika postepowania ,,najwieksze” komitety wyborcze. Wedtug przedstawionych materiatbw KWW Konfederacja
zarejestrowalo liste kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego w sibdmym, a wiec konstytuujacym
powstanie ogoblnopolskiego komitetu wyborczego, okregu wyborczym 16 kwietnia 2019 r. Zgloszen natomiast
dokonano w dniach 11-15 kwietnia 2019 r. Zdaniem Sadu oznacza to, Ze uczestnik postepowania przedstawil material
nierzetelny i poprzez niewymienienie KWW Konfederacja wérdd ,,najwiekszych” komitetéw wyborczych nalezy uznac,
ze przedsiebral agitacje wyborcza zawierajaca nieprawdziwe informacje.

Wobec spelnienia przestanek z art. 111 kodeksu wyborczego, stwierdzié nalezalo, ze ztozony przez KWW Konfederacja
wniosek zastugiwal na uwzglednienie, w zwiagzku z czym Sad orzekl jak w punkcie 1. postanowienia.

W ocenie Sagdu zamieszczenie prostujgcego oSwiadczenia, o treéci, jak w sentencji postanowienia, w tym samym
programie i o tej samej godzinie, co wyemitowany w dniu 16 kwietnia 2019 roku program (...), jest wystarczajace
dla zniwelowania skutkow wyemitowania materialu niewymieniajacego wnioskodawcy jako komitetu wyborczego,
posiadajacego status komitetu ogolnopolskiego, dlatego w pozostalym zakresie Sad wniosek oddalil. Nadto w
ocenie Sadu uwzglednienie wniosku w pozostalym zakresie byloby nadmierna sankcja w stosunku do uczestnika
postepowania. Nie wykazane bowiem bylo w toku niniejszego postepowania, ze uczestnik dzialal celowo i z



premedytacja pomingl w wyemitowanym w dniu 16.04.2019 roku programie (...), komitet wyborczy wnioskodawcy.
Z tych tez powodéw, Sad odstapit od nakazania uczestnikowi postepowania spelnienia Swiadczenia pienieznego na
rzecz Fundacji (...), zgodnie z pkt 3 wniosku.

Podstawe orzeczenia o kosztach postepowania stanowil art. 520 § 1 k.p.c., majac na uwadze okoliczno$¢, ze tylko cze$é
zadan wnioskodawcy zostala uwzgledniona.

Z tych powoddw, Sad postanowil, jak na wstepie.



