Sygn. akt I C 797/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Warszawie, Wydziat I Cywilny w skladzie:

Przewodniczqcy: SSR (del.) Ewa Ligon- Krawczyk

Protokolant: sekr. sadowy Monika Kowalczyk

po rozpoznaniu w dniu 2 lipca 2013 roku w Warszawie na rozprawie

sprawy z powbdztwa B. Z., E. G. (1), K. G, D. L., T.G., J. S. (1), B. K. (1)

przeciwko Skarbowi Panistwa reprezentowanemu przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
o odszkodowanie

I. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
na rzecz:

(a) B.Z.kwote 162.422,62 (sto sze$cdziesiat dwa tysiace czterysta dwadzie$cia dwa i 62/100) zlote wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 9 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(b) E. G. (1) kwote 162.422,62 (sto sze$cdziesigt dwa tysigce czterysta dwadzieScia dwa i 62/100) zlote wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia 9 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(c) K. G. kwote 162.422,62 (sto sze$cdziesiagt dwa tysigce czterysta dwadzie$cia dwai62/100) zlote wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 9 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(d) D. L. kwote 243.633,93 (dwieScie czterdziedci trzy tysigce sze$cset trzydzieSci trzy i 93/100) zlote wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia g lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(e) T. G. kwote 243.633,93 (dwiescie czterdzieSci trzy tysigce szeSéset trzydziesci trzy i 93/100) zlote wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia 9 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(f J.S. (1) kwote 624.311,96 (sze$éset dwadziedcia cztery tysiace trzysta jedenascie i 96/100) zlotych wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia g lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

(g) B. K. (1) kwote 1.872.935,89 (jeden milion osiemset siedemdziesiat dwa tysiace dziewiecset trzydziesci pie¢ i
89/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 9 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

II. w pozostalym zakresie oddala powodztwo,

III. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
na rzecz: B. Z., E. G. (1), K. G,, D. L., T. G. kwote po 8.825,67 (osiem tysiecy osiemset dwadzieScia pie¢ i 67/100)
zlotych, J. S. (1) kwote 1.221,84 (jeden tysiac dwiescie dwadzieécia jeden i 84/100) zlotych, B. K. (1) kwote 2.682,50
(dwa tysigce szeSéset osiemdziesiat dwa i 50/100) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu,



IV. zasadza od B.Z., E. G. (1), K. G.na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej kwote po 142,75 (sto czterdziesci
dwai7s5/100) zlotych oraz od D. L.i T. G.na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej kwote po 214,13 (dwieécie
czternadcie i 13/100) zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego,

V. nakazuje $ciagnac z zasadzonego w pkt I roszczenia na rzecz Skarbu Panstwa — kasa Sagdu Okregowego w Warszawie
od D. L. kwote 4.927,22 (cztery tysiace dziewietset dwadzieScia siedem i 22/100), od T. G. kwote 4.927,22 (cztery
tysiace dziewiecset dwadziescia siedem i 22/100) od J. S. (1) kwote 6.382,82 (szesc tysiecy trzysta osiemdziesiat dwa
i 82/100) zlotych, od B. K. (1) kwote 26.000 (dwadzieScia sze$¢ tysiecy) zlotych.

Sygn. akt I C 797/09

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 11 sierpnia 2009 roku powodka S. G.wniosta przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez
Ministra Infrastruktury o zasadzenie kwoty 369.820 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia
pozwu do dnia zaplaty z tytulu odszkodowania, za brak mozliwo$ci odzyskania 6 lokali oraz odpowiadajacych im
udzialow w gruncie oraz czeSci wspolnej oddanej w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci polozonej w W.przy ul.
(...)hip (...), wywodzonego z wadliwej decyzji administracyjnej odmawiajacej ustanowienia prawa wlasnosci czasowe;j.
Nieruchomo$¢ ta stanowila wspotwlasnoé¢ malzonkéw R.w 6/8, matzonkow H.i Z. G. (1)1/8 oraz Z. G. (2)w 1/8.
Poprzednikiem prawnym powodki jest Z. G. (2)po ktéorym odziedziczyla 1/3 cze$¢ spadku. Orzeczeniem z dnia 21
czerwca 1952 roku Prezydium Rady Narodowej W.odmoéwiono przyznania dawnym wiascicielom prawa wlasnosci
czasowej. Orzeczenie to utrzymal w mocy Minister Gospodarki Komunalnej w dnu 31 grudnia 1952 roku i z to
orzeczenie zdaniem powodki jest zdarzeniem wywolujacym szkode. Na szkode sktada sie rynkowa cena bezpowrotnie
utraconych lokali wraz z ich udzialem w gruncie oraz rynkowy czynsz dzierzawny za okres liczony od dziesieciu lat
wstecz od wniesienia pozwu. W pozwie powodka wniosta o zwolnienie jej z kosztow sagdowych w caloéci. (pozew k.
2 — 21 akt sprawy)

Postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2009 roku sad zwolnil powddke S. G. od kosztéow sadowych w czesci to jest od
oplaty od pozwu ponad kwote 500 zlotych, a w pozostalej czesci wniosek oddalil, (postanowienie k. 22 — 23 akt sprawy)

W odpowiedzi na pozew pismem z dnia 15 paZzdziernika 2009 roku Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa w
imieniu pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Infrastruktury wniosla o oddalenie powodztwa
w caloéci oraz o zasadzenie od powodki kosztéw procesu. W uzasadnieniu swojego stanowiska strona pozwana
podniosla, iz kwestionuje powddztwo co do zasady jak i wysokos$ci twierdzac, iz powoddka nie wykazala, aby na skutek
wadliwej decyzji poniosta szkode, jak rowniez zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja, a dochodzong
szkoda. Idac dalej powodka winna wykaza¢ zaistnienie przestanek na podstawie ktérych prawo wlasnosci czasowej
zostaloby na jej rzecz ustanowione. Pozwany podnioést réwniez, iz zadanie odszkodowania jest nieuzasadnione bowiem
droga administracyjna pozwalajaca na ustalenie zakresu zaistnialej szkody w przedmiotowej sprawie nie zostata
wyczerpana. Wobec niewyczerpania drogi administracyjnej pozwany podniost zarzut przedwezesnosci zgloszonego
roszczenia. Ponadto pozwany podniosl, iz powodka nie wykazala ze poniosta szkode odpowiadajaca wartoéci 6
sprzedanych lokali brak bowiem dowod6éw na to, iz budynek w ktérym przedmiotowe lokale byly usytuowane
nie zostal zniszczony w wyniku dzialann wojennych, ewentualnie ze pomimo jego zniszczenia lub uszkodzenia jego
odbudowa lub remont zostaly sfinansowane przez poprzednikéw prawnych powodki, tym bardziej ze sama powbddka
w pozwie przyznala, ze w dacie wej$cia w zycie dekretu budynek byl tylko czeSciowo zabudowany. Zdaniem pozwanego
budynek zostal odbudowany i nadbudowany ze Srodkéw publicznych. Wobec powyzszego brak szkody oraz zwiazku
przyczynowego pomiedzy wadliwg decyzja dekretowg a szkoda w postaci utraty prawa do gruntu przesadza w
konsekwencji o braku podstaw dochodzenia od pozwanego odszkodowania. Pozwany podniosl, iz powodka nie
wykazala réowniez wysokoéci dochodzonej szkody, a ponad to iz obowigzek odszkodowawczy Skarbu Panstwa
ogranicza sie jedynie do szkody rzeczywistej i nie obejmuje rekompensaty za utracone korzysci, a wiec naprawienia
szkody w postaci lucrum cessans. Pozwany z ostroznoéci procesowej podnidst rowniez zarzut przedawnienia



roszczenia wskazujac opierajac sie na przyjeciu, iz podstawa zadania pozwu jest przepis art. 417" § 2 ke. (odpowiedZ
na pozew k. 37 — 48 akt sprawy)

W dniu 29 pazdziernika 2009 roku powodowie B. Z. (1), E. G. (1), K. G., D. L. i T. G. wnie$li przeciwko Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Infrastruktury pozew o zaplate kwot po 369.820 zlotych z tytulu
odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty. W uzasadnieniu pozwu
jako podstawe jego zadania podali argumenty wskazane w pozwie przez S. G.. Pozew ten zostal zarejestrowany pod
sygnaturg II C 876/09. (pozew k. 1 — 9 akt sprawy II C 876/09) Na wniosek strony powodowej sprawa ta zostala
zarzadzeniem z dnia 21 stycznia 2010 roku przekazana do lgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia do niniejszej sprawy.

W piémie procesowym z dnia 28 kwietnia 2010 roku pelnomocnik powodéw B. Z., E. G. (1), K. G, D. L. i T. G.
podtrzymujac dotychczasowe stanowisko zmodyfikowal wysoko$¢ zadanej kwoty na rzecz poszczegblnych powodéw
z uwagi na Smieré powddki S. G.. (pismo k. 76 — 80 akt sprawy)

W dniu 25 lipca 2011 roku pozew przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Infrastruktury
wnieéli J. S. (1)i B. K. (1)wnoszac o zaplate na rzecz J. S. (1)kwoty 630.000 zlotych, a na rzecz B. K. (1)1.890.000
zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od daty wyroku. W uzasadnieniu pozwu powodowie wskazali, iz podstawa
jego zadania jest odszkodowanie odpowiadajace wartosci sprzedanych lokali oraz utraconego prawa uzytkowania
wieczystego gruntu cz. Dz. Ew. nr (...)objetego granicami nieruchomoéci (...)przy ul. (...)ozn. nr hip. (...)w wymiarze
przystugujacym stronie powodowej odpowiednio do udzialu w przedmiotowej nieruchomosci, przy czym udziat J. S.
(1)wynosi 164/1024, a B. K. (1)492/1024. Jako zrédlo szkody strona powodowa wskazala decyzje Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 31 grudnia 1952 roku, podnoszgc argumenty wskazane przez pozostaltych powodow w ich pozwach.
Jednocze$nie pelnomocnik powodéw wniost o zwolnienie ich od kosztéw sadowych (pozew k. 1 — 56 akt sprawy II C
588/11) Przedmiotowa sprawa zostala zarejestrowana pod sygnaturg II C 588/11. W pozwie pelnomocnik powodow
wniodst o polaczenie sprawy z niniejsza sprawg o zwolnienie powoddéw z kosztéw sadowych. Postanowieniem z dnia
1 sierpnia 2011 roku sad zwolnil powodéw od kosztéw sadowych w caloSci. (postanowienie k. 57 akt sprawy) W
odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Infrastruktury wniost o oddalenie powodztwa
i zasadzenie kosztow procesu. (odpowiedZ na pozew k. 65 — 84 akt sprawy II C 588/11) Postanowieniem z dnia 20
wrze$nia 2011 roku polaczono sprawe z powodztwa J. S. (1)i B. K. (1)do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze
sprawa niniejsza. (postanowienie k. 96 akt sprawy II 588/11)

W pismie procesowym z dnia 14 wrzeénia 2011 roku pozwany wnidst o oddalenie powddztwa podnoszac ponownie
zarzut, iz powodowie nie wykazali aby przedmiotowe lokale za ktére dochodza odszkodowania odpowiadaly lokalom
istniejacym w 1952 roku, jak rowniez jaka byt konfiguracja tych lokali i ich rozmieszczenie. Pozwany podni6st réwniez
ze przepisy dekretu nie odnosza sie do budynkéw wzniesionych po wejSciu dekretu w zycie. Nad to podniosl, iz
powodowie nie udowodnili, by poprzednicy prawni byli wlaécicielami budynku mieszkalnego w takim ksztalcie, ktory
pozwolilby na wyodrebnienie lokali mieszkalnych, bez odbudowy budynku nie mozna méwic o jakichkolwiek lokalach.
(pismo k. 318 — 336 akt sprawy)

W piSmie procesowym z dnia 21 maja 2012 roku pelnomocnik powodéw J. S. (1) i B. K. (1) rozszerzyt zadanie pozwu
zadajac zaplaty na rzecz J. S. (1) zaplaty kwoty 750.929,09 zlotych, a na rzecz B. K. (1) 2.252.787,28 zlotych wraz z
ustawowymi odsetkami. (pismo k. 412 — 416 akt sprawy)

Na terminie rozprawy w dniu 2 lipca 2013 roku strony podtrzymaly dotychczasowe stanowiska.
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Nieruchomo$¢ potozona w W.przy ul. (...)stanowila wspétwlasnoé¢ malzonkéw R.w 6/8, malzonkow H.i Z. G. (1)1/8
oraz Z. G. (2)w 1/8. Nieruchomos¢ ta zostala objeta dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci
i uzytkowaniu wieczystym gruntéw na obszarze W.. (okoliczno$¢ bezsporna) z dniem wejécia w zycie dekretu to jest



z dniem 21 listopada 1945 roku przedmiotowa nieruchomo$¢ przeszla na wlasno§é Gminy W., a nastepnie z chwila
likwidacji gmin na wlasno$é Skarbu Panstwa.

Zgodnie z wnioskami z dnia 7 pazdziernika 1948 roku Nr (...)i z dnia 17 pazdziernika 1951 roku Nr (...) oraz umowami
sprzedazy z dnia 15 pazdziernika 1951 roku kolejno poprzednimi wlascicielami przedmiotowej nieruchomosci byli M.
R.w 96/1024 czesci, S. U.w 72/1024 czesci, H. R.w 72/1024 czedci, B. R.w 36/1024 czesci, S. R.w 36/1024 czeSci, M.
S.w 63/1024 czeéci, Z. M.w 9/1024 czesci, R. S. (1)w 384/1024 czedci, Z. G. (2)w 128/1024 czesci i H. G.w 64/1024
czesci. (okoliczno$é bezsporna)

Umowsg z dnia 20 grudnia 1951 roku Z. M.w imieniu wlasnym oraz w imieniu swej corki M. S.caloé¢ nalezacych do
nich udzialéw przedmiotowej nieruchomosci tj. 72/1024 oraz F. R.czeé¢ pozostalego jej udzialu w wysokoéci 56/1024
zbyli na rzecz R. S. (2), ktory nabyt lacznie 128/1024 udzialu. (umowa k. 29 — 34 akt sprawy II C 588/11)

Umowa z dnia 4 lutego 1952 roku S. R.dzialajac w imieniu wlasnym i S. U.zbyl nalezace do nich udzialy w
przedmiotowej nieruchomosci w wysokoéci odpowiednio: 36/1024 172/1024 na rzecz R. S. (3). Udzialy umowa ta zbyt
rzecz R. S. (2)swoje udzialy w wielkoéci 36/1024 B. R.. (umowa k. 35 — 40 akt sprawy II C 588/11)

Lacznie R. S. (2)posiadal 656/1024 udzialu w przedmiotowej nieruchomosci.

Spadek po Z. G. (1)nabyly dzieci B. Z. (1), E. G. (1)oraz K. G.po 1/3 czeSci spadku kazde z nich. (postanowienie Sadu
Rejonowego dla W.w sprawie II Ns 236/98 z dnia 27 maja 1998 roku) Spadek po H. G.nabyly dzieci B. Z. (1), E. G.
(1)oraz K. G.po 1/3 czeéci spadku kazdy z nich. (postanowienie Sadu Rejonowego dla W. z dnia 16 listopada 2004
roku w sprawie VI Ns 859/04)

Spadek po Z. G. (2)nabyli S. G., D. L.i T. G.po 1/3 czeéci spadku kazdy z nich. (postanowienie dla Sadu Rejonowego
dlam. W. z dnia 6 czerwca 2001 roku w sprawie II Ns 953/01)

Spadek po zmarlej S. G. na podstawie ustawy nabyli coérka D. L. i syn T. G. po /2 czeSci spadku kazde z nich. (akt
poswiadczenia dziedziczenia k. 75 — 75v akt sprawy)

Udzialy nastepcéw prawnych matzonkéw G. wynosza - B. Z. (2), E. G. (3), K. G. po1/24,a D. L.i T. G. po 1/16 czeSci.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Spadek po R. S. (2)nabyli: zona H. S.w Y4 czeéci spadku oraz dzieci: B. S., J. S., M. K., B. K. (1)po 3/16 czeéci spadku.
(postanowienie Sadu Rejonowego wB.z dnia 27 listopada 1991 roku w sprawie II Ns 1301/91, k. 41 akt sprawy II C
588/11)

Spadek po H. S.nabyly dzieci: B. S., J. S. (1), M. K., B. K. (1)po V4 czeSci spadku. (postanowienie Sadu Rejonowego w
B. z dnia 20 marca 1996 roku w sprawie II Ns 273/96, k. 43 akt sprawy II C 588/11)

Umowa darowizny z dnia 6 lipca 2011 roku B. A.(poprzednie nazwisko B.) oraz M. K.darowaly na rzecz B. K.
(1)udzialy w prawach i roszczeniach do odszkodowania dochodzonego pozwem. Tym samym udzial powddki B. K.
(1)w przedmiotowej nieruchomosci wynosi lacznie 492/1024, J. S. (1)(...). (certyfikat k. 45 — 46, oSwiadczenie k. 47
— 50 akt sprawy II C 588/11)

Decyzja z dnia 21 czerwca 1952 roku nr (...)Prezydium Rady Narodowej — Wydzial (...) odmoéwil ustanowienia prawa
wlasnosci czasowej do gruntu polozonego przy ul. (...)ozn. hip. (...)ich dotychczasowym wtascicielom. (decyzja k. 11
akt sprawy)

Decyzja Ministerstwa Gospodarki Komunalnej z dnia 31 grudnia 1952 roku nr (...)utrzymano w mocy orzeczenie
administracyjne Prezydium Rady Narodowej W.nr (...)z dnia 21 czerwca 1952 roku. (okoliczno$é bezsporna)

Decyzja z dnia 25 lipca 2008 roku Minister Infrastruktury stwierdzil, iz decyzja Ministerstwa Gospodarki Komunalnej
z dnia 31 grudnia 1952 roku oraz orzeczenie administracyjnego Prezydium Rady NarodowejW.z dnia 21 czerwca 1952



roku w czedci okre$lonej w aktach notarialnych dotyczacych sprzedanych lokali mieszkalnych nr (...), (...), (...), (...),
(...), (...) i praw do gruntu zwigzanych z tymi lokalami oraz w cze$ci wchodzacej w sklad dzialki ewidencyjnej nr (...)z
obrebu (...Joddanej w uzytkowanie wieczyste zostaly wydane z naruszeniem prawa a w pozostalej cze$ci stwierdzil ich
niewazno$¢. (decyzja k. 12 — 18 akt sprawy)

Decyzja z dnia 2 listopada 2012 roku Prezydent W.(nr (...)) ustanowil uzytkowanie wieczyste, na rzecz nastepcow
prawnych dawnych wlacicieli nieruchomoéci, do zabudowanego gruntu o powierzchni 235 m ® polozonego w W.przy
ul. (...)dz. Ew. nr (...)z obrebu (...)m * (tj. dzialki gruntu zabudowanego budynkiem frontowym) w udziale wynoszacym

0,850 czesci oraz do zabudowanego gruntu o powierzchni 305 m * dz. Ew. nr (...)z obrebu (...) (tj. do dzialki gruntu
zabudowanego budynkiem oficyny) w udziale wynoszacym 0,535 czesci. (decyzja k. 498 — 507 akt sprawy)

W dniu 14 pazdziernika 1946 roku Zarzad Miejski w W.zezwolit M. R.na odbudowe domu przy ul. (...)w W.w mysl
zatwierdzonego projektu. (pozwolenie k. 100 — 101 akt sprawy)

W dniu 10 listopada 1947 roku Zarzad Miejski w W.za wyjatkiem lokali (...), (...), (...), (...), (...)i (...) wylaczyt spod
kwaterunku budynek polozony przy ul. (...)w W.. (decyzja k. 102 akt sprawy)

W dniu 17 grudnia 1948 roku Zarzad Miejski wm. W.wydal zaswiadczenie w ktérym stwierdzl, ze dom dwupietrowy
frontowy zostal odbudowany na zasadzie zatwierdzonego projektu z dnia 30 wrzeénia 1946 roku. (zaswiadczenie k.
105 akt sprawy)

W dniu 19 listopada 1949 roku Zarzad Miejski w W.— Wydzial (...)wydal orzeczenie stwierdzajace, iz budynek frontowy
dwupietrowy murowany zostal doprowadzony do stanu uzywalno$ci na skutek gruntownej naprawy. (orzeczenie k.
106)

W dniu 19 listopada 1949 roku Zarzad Miejski w W.wydal pozwolenie na uzytkowanie ww. budynku. (pozwolenie k.
107 akt sprawy)

W dniu 24 stycznia 1953 roku zostal sporzadzony opis budynkéw na posesji przy ul. (...)w W.przez Zarzad Miejski
w W.W spisie tym wpisano, ze na terenie posesji przy ul. (...)hip. (...)znajdowaly sie: budynek frontowy murowany o

3 kondygnacjach, podpiwniczony mieszkalny o powierzchni 157 m ® i kubaturze 2.360 m 3, oficyna lewa murowana
o 1 kondygnacji, podpiwniczona handlowa o powierzchni 95 m , oficyna lewa II murowana o 5 kondygnacjach,
podpiwniczona, mieszkalna, o powierzchni zabudowy 50 m ? i kubaturze 1025 m 3, oficyna poprzeczna murowana o
5 kondygnacjach, podpiwniczona, mieszkalna o powierzchni zabudowy 170 m * i kubaturze 3490 m 3, oficyna prawa

murowana o 1 kondygnacji, podpiwniczona, sterczace ruiny o powierzchni 210 m *. W budynkach czynne sg instalacje
sieci miejskich: wodociag, kanalizacja, gaz i elektryczno$¢. (opis k. 108 akt sprawy)

Dziatka ewidencyjna nr (...) dla ktérej prowadzona jest KW nr (...) zostala oddana w uzytkowanie wieczyste na
podstawie umowy z dnia 23 listopada 1972 roku spoélce Zespét (...) spolka z o.0. (okolicznoéé bezsporna, odpis kw k.

122 — 126, wypis z rejestru gruntéw) czesé tej dzialki o powierzchni 180 m? objeta byla ksiega hipoteczna (...). (opinia
bieglego J. B. (1) k. 226 — 230 akt sprawy)

Lokale (...), (..., (...), (...), (...), (...) polozone budynku przy ul. (...)w W.stanowig odrebng wlasno$¢ wraz z
ustanowionym prawem uzytkowania wieczystego do gruntu. (odpisy z ksiag wieczystych k. 113 — 121, k. 127 - 136
akt sprawy) Lokale te na podstawie uméw sprzedazy, poprzedzonych decyzjami administracyjnymi zezwalajacymi na
sprzedaz tych lokali, zostaly zbyte przez pozwanego na rzecz os6b trzecich. (okoliczno$é bezsporna, umowy sprzedazy
k. 160 — 163, 175 — 199 akt sprawy)

Wartoé¢ rynkowa lokali nr (...), (...), (...), (...), (...), (...) polozonych przy ul. (...)w W.wraz z udzialami w uzytkowaniu
wieczystym gruntu wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1952 roku z uwzglednieniem obcigzenia przymusowym prawem



najmu wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1952 roku wynosi 3.061.143 zlotych. Natomiast aktualna warto$¢ rynkowa
niezabudowanej dzialki nr (...)opisanej w kw (...)w czesci pochodzacej z dzialki objetej ksiega hipoteczna (...)polozone;j

w W.przy ul. (...)o powierzchni 180 m ® na kwote 837.000 zlotych. (opinia bieglej D. S. (1)k. 266 — 291 wraz z ustnymi
wyja$nieniami bieglej k. 372 — 373, k. 545 - 546 i pisemnymi uzupelieniami k. 347 — 348, k. 381 — 384, k. 424 —
425, k. 556 — 567,)

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie dokumentéw zalaczonych do akt sprawy przez strony, ktérych
wiarygodno$ci te nie kwestionowaly tym samym brak bylo podstaw do jej podwazenia przez sad. Dowody z
dokumentéw - decyzje administracyjne i postanowienia spadkowe, znajdujace sie w aktach sprawy, korzystajac z
materialnej mocy dowodowej wynikajacej z tresci art. 244 k.p.c., stanowig dowod tego, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone. Dotyczy to takze legitymacji czynnej powodow, ktéra jednoznacznie wynika z tresci tych decyzji.

Ustalajac stan faktyczny sad opart sie rowniez na opiniach bieglych powolanych na wniosek stron.

Sad uznal, ze sporzadzone przez bieglych opinie — bieglego geodety J. B. (1)i bieglej do spraw wyceny nieruchomosci
D. S. (1)zostaly sporzadzone rzetelnie i fachowo, albowiem zostaly wydane przez osoby posiadajace wiedze fachowa
i do$wiadczenie. Kwalifikacje bieglych stanowily gwarancje rzetelnosci i dlatego wnioski wyplywajace z tresci
sporzadzonych przez nich opinii przyjete zostaly jako wiarygodny dow6d w sprawie mogacy stanowié podstawe ustalen
faktycznych w zakresie wartoSci rynkowej sprzedanych lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynku polozonym
przy ul. (...)w W.z uwzglednieniem ustawowych ograniczen w zakresie mozliwo$ci nimi dysponowania i pobierania
czynszu jak réwniez wartoéci rynkowej dzialki gruntu nr (...).

Strony nie mialy zastrzezen do opinii bieglego geodety J. B. (1). Natomiast biegla D. S. (1)przekonywujaco odniosta
sie w opiniach uzupekiajacych i w ustnych wyjasnieniach do zastrzezen zgloszonych przez pelnomocnikéw stron w
szczegolnosci pelnomocnika powodéw B.Z., E. G. (1), K. G., D. L.i T. G.. Zdaniem sadu wyja$nienia dotyczace sposobu
obliczenia obciazenia lokali obligatoryjnym prawem najmu, doboru nieruchomoéci poréwnawczych, stanu lokali w
1952 roku i wyposazenia go w media oraz przyjetej oceny poszczegélnych cech rynkowych sa jasne i rzeczowe. W
ustnych wyjasnieniach do opinii biegla zgodnie z zastrzezeniami strony powodowej przyznala, iz korekta w zakresie
stawki czynszu regulowanego winna wynosi¢ 3% i w pisemnej opinii uzupelniajacej dokonata stosowanej korekty. W
opinii tej biegla wyjasnila rowniez, iz do obliczenia warto$ci lokali mieszkalnych obcigzonych przymusowym prawem
najmu przyjela zalozenie, iz umowa najmu zostal zawarta na czas nieoznaczony. Zdaniem bieglej jednak nie ma
znaczenia dla ustalenia wysokos$ci obciazenia obligatoryjnym prawem najmu czy zostanie przyjete ze umowa zostala
zwarta na czas oznaczony czy nieoznaczony.(wyjasnienia ustne do opinii k. 547, nagranie - 00:04:01 — 00:05:15) Biegla
przedstawila rowniez szczegdtowe wyliczenie w jakim procencie warto§é prawa najmu pomniejsza warto$¢ rynkowa
nieruchomosci poprzez przyjecie stosunku umownej wartoSci prawa najmu wedlug stawki regulowanej do umownej
warto$ci prawa najmu wedlug stawki rynkowej. Zdaniem sadu zarzuty pelnomocnika powoda przede wszystkim
co do wielkoS$ci przyjetego przez biegla obcigzenia obligatoryjnym prawem najmu przedmiotowych lokali w §wietle
poczynionych przez biegla jasnych i rzeczowych wyjasnienn byly niezasadne. Z tych wzgledéw sad uznal, iz opinia
bieglej winna stanowi¢ dowdd w sprawie tym bardziej iz do opinii uaktualniajacej opinie gléwna zadna ze stron nie
zglaszala uwag, ani wniosku o dopuszczenie innego bieglego.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie jedynie w czesci.

Podstawa formalnoprawng dochodzonych w niniejszej sprawie roszczen jest art. 160 § 1 k.p.a. Zgodnie z jego
brzmieniem stronie, ktéra poniosla szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji stuzy roszczenie o odszkodowanie, chyba, ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Przepis ten zostal uchylony przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) z dniem 1
wrzesnia 2004 roku, ale mimo zmiany regulacji i uchylenia tego przepisu, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy z dnia



17 czerwca 2004 roku, bedzie on mial zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, gdyz do zdarzen i stané6w prawnych
powstalych przed dniem jej wejScia w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia
jej wejScia w zycie. Ostateczna decyzja Ministerstwa Gospodarki Komunalnej, moca ktérej odméwiono poprzednikowi
prawnemu powodéw ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu przy ul. (...) w W. wydana zostala 31
grudnia 1952 roku, a zatem przed dniem 1 wrze$nia 2004 roku, czyli przed uchyleniem art. 160 k.p.a., a to implikuje
przyjecie przez Sad za podstawe prawna zadania zgloszonego przez powoddéw wlasnie uchylone przepisy art. 160
k.p.a. Zgodnie z art. 5 ustawy z 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. nr 162, poz.
1692) wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace odpowiedzialnoSci za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem
wladzy publicznej, zmiany nig wprowadzone nie majgq zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed

wejsciem w zycie ustawy. W tym zakresie stosuje sie bowiem przepisy art. 417, 419, 420, 420" k.c. oraz art. 153, 160,
161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 07 lipca 2005 r., IV CK 52/05).
Ostatecznie kwestie te przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu z dnia 31 marca 2011 roku wskazujac, ze do
roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja administracyjna wydang przed dniem 1 wrzes$nia 2004
roku, ktorej niewaznoé¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art.
160 § 1, 2, 31 6 k.p.a., a zatem z pominieciem administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania (III CZP 112/10,
OSNC 2011/7-8/75). Jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejécia w Zycie
Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzys$ci utraconych wskutek
jej wydania, chocby ich utrata nastapila po wejéciu w zycie Konstytucji. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze w mys$l
tej uchwaly w omawianych przypadkach nie zachodzi konieczno$¢ wyczerpania administracyjnego trybu dochodzenia
odszkodowania przewidzianego w art. 160 § 4 k.p.a.

Zgodnie z brzmieniem art. 160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 418 tego kodeksu.

Przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest powstanie szkody oraz istnienie normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkoda a zdarzeniem, ktore ja wywolalo.

Jak wyjas$nil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lutego 2004 roku (II CK 433/02, LEX nr 163987) stwierdzenie, ze
decyzja wydana zostala z naruszeniem prawa, przesadza o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode poniesiong w
wyniku wadliwej decyzji. Artykul 160 § 1 k.p.a. stanowi bowiem samodzielna, wylaczna podstawe odpowiedzialnoS$ci
Skarbu Panstwa za szkode bedaca nastepstwem wydania decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono
jednakze Sad o tyle tylko, o ile stanowi wypelnienie podstawowej przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a.; nie przesadza natomiast w sposéb wigzacy dla sadu o istnieniu normalnego
zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzong szkoda. Kazdorazowo, dla stwierdzenia istnienia
przestanki normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona szkoda, nieodzowne jest
przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w art. 361 § 1 k.c., czy szkoda nastapitaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja
zgodna z prawem.

Punktem wyjscia przy badaniu istnienia normalnego zwiazku przyczynowego jest ustalenie, czy fakt wskazany, jako
przyczyna szkody stanowi conditio sine qua non jej wystapienia, tj. czy szkoda nastapilaby rowniez wtedy, gdyby nie
doszto do wydania decyzji niezgodnej z prawem oraz czy zaistniala szkoda jest normalnym nastepstwem zdarzenia
wskazanego, jako jej przyczyna.

Pomiedzy decyzja Ministerstwa Gospodarki Komunalnej utrzymujaca w mocy orzeczenie administracyjne Prezydium
Rady Narodowej w W.o odmowie przyznania bylej wlascicielce prawa wlasnosci czasowej, a szkodg poniesiong przez
powododw istnieje niewatpliwe normalny zwiazek przyczynowy, co czyni w pelni uzasadnione zadanie o naprawienie
wyrzadzonej szkody w oparciu o przepis art. 160 kpa. Analizujac zwigzek przyczynowy kluczowe znaczenie ma relacja
pomiedzy wadliwa decyzja dekretowa a decyzjami o sprzedazy lokali w budynku objetym dekretem. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 27 listopada 2002 roku w sprawie I CKN 1215/00 uznal, iz tym Zrédlem jest decyzja dekretowa.
Odpowiadajac na pytanie czy gdyby nie odmowna decyzja dekretowa, to czy zostaloby dokonane wydzielenie lokali
w budynki i ich sprzedaz, odpowiedZ musi by¢ jednoznaczna, gdyz bez stanu wykreowanego odmowna decyzja



dekretowa sprzedaz lokali bylaby niemozliwa. Skutkiem odmownej decyzji dekretowej bylo przyznanie uprawnien
wlascicielskich do budynku objetego dekretem. Sprzedaz lokali byta wiec normalnym nastepstwem odmownej decyzji
dekretowej i pozostalej z nig w adekwatnym zwigzku przyczynowym. Te same ustalenia odnoszg sie do ustanowienia
uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej co do dzialki oznaczonej nr (...)w czeéci stanowiacej poprzednio
nieruchomos¢ hip. (...).

Sad uznal, ze miarodajna dla ustalenia wysoko$ci odszkodowani bedzie warto$§¢ sprzedanych lokali okreSlona wedlug
ich stanu na dzien wydania decyzji dekretowej, ktéra spowodowala szkode, a cen aktualnych, zgodnie z trescig art. 363
§ 2 k.c. W tym zakresie Sad podziela jednocze$nie utrwalong juz linie orzecznictwa zapoczatkowang orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 roku w sprawie I CKN 1215/00 oraz w dalszych orzeczeniach: orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2004 roku w sprawie sygn. akt I CK 644/03, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
dnia 23 listopada 2003 roku w sprawie I ACa 583/03, wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 19 lutego 2004 roku w sprawie
sygn. akt I ACa 1084/03, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2005 roku w sprawie sygn. akt I
ACa 340/04, iz zachodzi w takim przypadku konieczno$¢ brania pod uwage wszystkich ograniczen prawnych, ktérym
podlegalaby przedmiotowa nieruchomos¢, gdyby nie doszlo do jej bezprawnego przejecia przez Panstwo. Wartoéc
przedmiotowych lokali ksztaltuja uwarunkowania prawne zwigzane z objeciem przedmiotowego budynku prawem
najmu na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 105, poz. 509 z pb6zn. zmianami) oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 233 z p6zn. zmianami) albowiem brak
jest dowodu na to, ze lokale te bylyby wylgczone spod publicznej gospodarki lokalami.

W tym miejscu nalezy podnies$é, iz zdaniem sadu nieuzasadniony byt zarzut strony powodowej, iz lokale (...), (...),
(...)bedac wylaczone decyzja Zarzadu Miejskiego W.z dnia 10 listopada 1947 roku spod dzialania przepiséw dekretu,
nie powinny by¢ obciazane przymusowym prawem najmu, bowiem okoliczno$é ta nie Swiadczy o tym, iz lokale te
nie byly objete przymusowym prawem najmu w dalszym okresie. Jak wynika z uméw sprzedazy lokali (...), (...)i (...),
nabyli je dotychczasowi najemcy od wlasciciela Skarbu Panstwa. (umowa k. 180 — 181v, k. 190 — 191v, k. 195 — 196v
akt sprawy)

Biorac powyzsze pod uwage, nalezne powodom odszkodowanie w zakresie damnum emergens zostalo obliczone
stosownie do ich udzialéw, w oparciu o omoéwione powyzej dowody z opinii bieglych, a tym samym powddztwo w
pozostalej czesci podlegalo oddaleniu.

Sad nie uznal Zadania zaplaty odszkodowania z tytulu czynszu dzierzawnego za utracony grunt, jak réwniez
odszkodowania z tytulu utraty czynszu najmu sprzedanych lokali to jest zaplaty rekompensaty za utracone korzysci
(lucrum cessans), co jest konsekwencja przyjecia, iz podstawa prawnag zadania pozwu jest przepis art. 160 k.p.a..

Zarzut przedawnienia podniesiony przez Skarb Panstwa byl nietrafny, o czym przesadza ostatecznie teza uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 roku w ktbrej wskazano, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzone;j
ostateczng decyzja administracyjng wydang przed dniem 01 wrzeSnia 2004 roku, ktérej niewazno$¢ lub wydanie z
naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a., a zatem réwniez
w zakresie przedawnienia (III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Zdaniem sadu nieuzasadniony byl réwniez zarzut pozwanego odnoszacy sie do przedwczesnosci zadania
odszkodowania, ktory podnosit mozliwoSci otrzymania przez powoddéw nieruchomo$ci zamiennej. Gmina ma
uprawnienie do zaoferowania w trybie art. 7 ust. 4 dekretu gruntu zamiennego, a takiego powodom nie zaoferowala,
tym samym bezprzedmiotowe jest twierdzenie Ze na przeszkodzie zasadzenia odszkodowania stoi mozliwoéc
przyznania powodom nieruchomosci zamiennej. (Wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2009 roku, I CSK 26/09)

Nieuzasadnione bylo takze twierdzenie strony pozwanej o pomniejszeniu wysokosci odszkodowania o wydatki
poczynione przez pozwanego na przedmiotowa nieruchomos$é. W ocenie sagdu pozwany nie wykazal, iz takie naklady
poczynil, a z dokumentéw przedstawionych przez strone powodowa wynika, iz odbudowy budynkéw dokonali
wlasciciele nieruchomo$ci we wlasnym zakresie. (pismo k. 389 — 390 akt sprawy) Ponad to w zakresie poczynionych



przez publicznego inwestora nakladow, ustosunkowujac sie do zarzutow strony pozwanej sformulowanych w
odniesieniu do opinii, biegla D. S. (1)wskazala, iz zasadnym byloby powolanie bieglego do spraw budownictwa. (opinia
k. 348 akt sprawy) Wnioski takiego strona pozwana nie zglosila.

Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia - art. 363 § 2 k.c.- zostaly zasadzone od daty
wydania wyroku.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu Sad oparl na tresci art. 100 w zw. z art. 108 § 1 k.p.c.iwzw. z § 6 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. nr 163, poz. 1348 ze zm.).
Rozliczajgc koszty sad przyjal, iz powodowie B. Z. (1), E. G. (1), K. G., D. L.i T. G.wygrali proces w 44%, natomiast J.
S. (1)w 83%, a B. K. (1)w 74%.

Na zasadzone koszty procesu na rzecz powodow sklada sie poniesiona przez niektérych cze$¢ oplaty sadowej, koszty
wynagrodzenia bieglych oraz wynagrodzenie fachowych pelnomocnikéw stron. Przy czym sad przyjal, iz powodowie:
B.Z. (1), E. G. (1), K. G, D. Lii T. G.(ad. 1 — 5) poniesli na poczet wynagrodzen bieglych kwote po 1.567,35 zlotych,
natomiast J. S. (1)i B. K. (1)kwote po 146,06 zlotych. Do kosztow poniesionych z tytulu wynagrodzenia bieglych
doliczono poniesiong przez powodow (ad. 1 — 5) oplate sadowa i przy przyjeciu stosunku w jakim proces powodowie
wygrali sad zasadzil na ich rzecz od pozwanego zwrot kosztow sagdowych jak w pkt III wyroku. Jednoczes$nie z uwagi
na poniesione koszty opinii bieglego (k. 589) przez powodow J. S. (1)i B. K. (1)sad w pkt I1I zasadzil na ich rzecz koszty
procesu wliczajgc rowniez koszty zastepstwa procesowego przy przyjeciu, iz nalezy im sie wynagrodzenie jednego
pelnomocnika podzielone odpowiedni w stosunku 25% wynagrodzenia poniesionego przez powoda J. S. (1)i 75% przez
B. K. (1)biorac pod uwage warto$¢ zadan dochodzonych przez tych powodéw w pozwie, jak rowniez uwzgledniajac
stosunek w jakim procencie wygrali i rozliczajgc nalezne koszty zastepstwa procesowego pozwanego w stosunku mu
naleznym do wygranego procesu. Koszty zastepstwa procesowego zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005
roku o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, sad zasadzil na rzecz Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej
rozliczajac koszty zastepstwa powodow (ad. 1 — 5) i pozwanego w cze$ciach rownych przy przyjeciu stosunku w jakim
strony wygraly i odpowiednio przegraly proces. (pkt IV wyroku)

Na podstawie art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych sad
nakazal §ciggna¢ od powodéw D. L.i T. G.(nastepcow prawnych zmarlej S. G., ktéra byta zwolniona od oplaty od pozwu
w czeéci — postanowienie k. 22) oraz J. S. (1)i B. K. (1)nalezno$ci z tytulu nieuiszczonej oplaty od pozwu, biorac pod
uwage procent w jakim przegrali oni proces i w takim zakresie zostali ta oplata obciazeni. (pkt V wyroku)



