Sygn. akt I C 974/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 paZzdziernika 2011 r.

Sad Okregowy w Warszawie, Wydziat I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR (del.) Rafal Wagner

Protokolant st. sekretarz sagdowy Monika Olszewska

po rozpoznaniu w dniu 26 wrze$nia 2011 r. w Warszawie na rozprawie

sprawy z powodztwa A. D.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Waojewode (...) oraz przez Prezydenta (...)
o zaplate kwoty 202.000 z}

I. umarza postepowanie w zakresie zadania kwoty 23.600 (dwadzieécia trzy tysigce szeSéset) zl;

II. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz A. D. kwote 82.980 (osiemdziesigt dwa tysigce dziewiecset
osiemdziesiat) zl z ustawowymi odsetkami od dnia 10 pazdziernika 2011 r. do dnia zaplaty;

ITI. w pozostalym zakresie oddala powddztwo;

IV. nakazuje pobraé¢ od A. D. na rzecz Skarbu Panstwa — kasy Sadu Okregowego w Warszawie kwote 1.292,30 (jeden
tysigc dwiescie dziewieédziesiat dwa 30/100) zt tytulem wydatkéw na bieglego poniesionych tymczasowo przez Skarb
Panstwa;

V. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty procesu.

UZASADNIENIE

W pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie (...) A. D. domagal sie zasadzenia kwoty
202.000 z} z ustawowymi odsetkami od dnia 1 lipca 2002 r. tytulem odszkodowania obejmujacego strate rzeczywista
i utracone korzys$ci w zwigzku z pozbawieniem go wlasnoéci lokalu nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. wraz z
prawem do gruntu, co bylo nastepstwem wydanego w dniu 23 grudnia 1955 r. przez Prezydium Rady Narodowej
(...) orzeczenia administracyjnego nr (...Jodmawiajacego przyznania éwczesnym wspotwlascicielom nieruchomosci
prawa wlasnosci czasowej niezgodnie z przepisami tzw. dekretu (...). Powod sprecyzowal wysokosé dochodzonego
odszkodowania wskazujac sposob jego obliczenia to jest: (1) wartoé¢ lokalu — 149.400 zl przy uwzglednieniu udzialu
powoda w nieruchomosci wynoszacego 34, (2) utracone korzysci — 52.800 zl i (3) odsetki za op6Znienie — od daty
uprawomocnienia sie decyzji SKO z 20 maja 2002 r., (...), stwierdzajacej niezgodnos¢ z prawem decyzji Prezydium
Rady Narodowej (...) z 23 grudnia 1955 .

Pozwany wnosil o oddalenie powddztwa.

Wyrokiem z 24 wrze$nia 2009 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalil powodztwo i zasadzil od powoda na rzecz
pozwanego kwote 7.200 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (wyrok — k. 166).



Na skutek apelacji powoda, wyrokiem z 10 czerwca 2010 r. Sad Apelacyjny uchylil zaskarzony wyrok i przekazal
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania apelacyjnego. W uzasadnieniu Sad Apelacyjny wskazal, ze analiza treSci uzasadnienia pozwu prowadzi
do wniosku, ze powod roszczenie odszkodowawcze wigzal z decyzja Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Gruntami Urzedu Dzielnicowego (...) z 19 grudnia 1989 r. nr (...), znak (...), o sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...).
Orzeczenie administracyjne z 23 grudnia 1955 r. odmawiajgce przyznania prawa wlasno$ci czasowej zostalo powolane
w opisie zdarzen, jednakze powod jako Zrodlo swej szkody wskazal decyzje o sprzedazy lokalu. Ponadto, mimo ze
sprzedaz odrebnej wlasnoSci lokalu nastepowata umowa zawarta w formie aktu notarialnego, to jednak dokonanie
tej czynnosci prawnej, bez uprzedniej decyzji administracyjnej bylo, w tamtym stanie prawnym, wylaczone. Decyzja
byla konieczna przestanka zawarcia umowy i jej skuteczno$ci. Umowa o ustanowieniu i sprzedazy odrebnej wlasnoSci
lokalu skutkowala definitywnie niemozno$cia zado$¢uczynienia wnioskowi dekretowemu uprawnionego podmiotu i
jakkolwiek umowa ta byla zrédlem szkody, to jednak nie bylo to zrédlo, ktéremu mozna przypisa¢ byt samodzielny.
WieZz miedzy umowa a decyzja jest tak $cisla, ze nakazuje przyjac zwigzek przyczynowy pomiedzy tymi zdarzeniami.
Istnieje wiec powigzanie kauzalne pomiedzy decyzja, a ubezskutecznieniem roszczenia prawnego powoda czyli szkoda.

Sad Apelacyjny wskazal, ze w toku ponownego rozpoznania sprawy Sad Okregowy winien rozstrzygnaé o warto$ci
utraconego prawa (damnum emergens), aktualizujgc w razie potrzeby opinie bieglego oraz poddajac ocenie obliczenia
bieglego co do przydatnosci dla rozstrzygniecia sprawy. Polecil rowniez rozstrzygniecie o drugim zadaniu, to jest
zadaniu zasgdzenia odszkodowania rekompensujacego utracone korzysci (lucrum cessans) w postaci czynszu jaki
powdd mébglby z tego lokalu uzyskaé w okresie od wej$cia w zycie Konstytucji, czyli od 17 pazdziernika 1997 r. do dnia
wydania przez bieglego opinii (wyrok Sadu Apelacyjnego — k. 213, uzasadnienie wyroku — k. 220-227).

W piSmie procesowym zlozonym na rozprawie 2 grudnia 2010 r. pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wniost o
zawezwanie do udzialu w sprawie w charakterze pozwanego (...) reprezentowanego przez Prezydenta (...). Wniosek
ten zostal oddalony w dniu 16 czerwca 2011 r. (pismo procesowe — k. 236, protokol rozprawy — k. 273).

Na rozprawie w dniu 16 czerwca 2011 r. strona powodowa cofnela pozew ze zrzeczeniem sie roszczenia ponad kwote
178.400 z}. Przy czym kwoty tej domagala sie tytulem odszkodowania za szkode rzeczywista z ustawowymi odsetkami
od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty (protokoél rozprawy — k. 273).

Postanowieniem z 22 czerwca 2011 1. Sad na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. ustalil, ze dodatkowym reprezentantem Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie jest Prezydent (...) (postanowienie — k. 275).

Pozwany reprezentowany przez Prezydenta (...) wniost o oddalenie powddztwa w stosunku do tej jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa wskazujac, ze wlasciwa jednostka jest Wojewoda (...) (protokoél rozprawy — k. 310).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:
Powdd jest jednym z nastepcow prawnych J. R. (1), S. S.i A. R..

Postanowieniem z 24 kwietnia 2001 r. Sad Rejonowy (...) (sygn. akt I Ns 1002/01) stwierdzil, ze spadek po A. R. nabyly
jego corkiJ. R. (1) i S. S. po Y2 czeéci spadku kazda z nich. Postanowieniem z 5 marca 2001 r. Sad Rejonowy dla (...)
(sygn. akt ITI Ns 1289/00) stwierdzil, ze spadek po S. S. nabyli syn S. S. w Y2 i wnukowie A. D. i B. D. po V4 czeSci
spadku. Postanowieniem z 10 stycznia 2000 r. spadek po J. R. (1) nabyli siostrzeniec S. S. w Y2 i dzieci zmarlej siostry A.
D.iB.D.po Y4 czeécispadku. J. R. (1), S. S.1A. R. byli wspotwlascicielami nieruchomoéci przy ul. (...) w W., stanowiacej

(2) _

dzialke gruntu o numerze ew. (...) w obrebie (...) o powierzchni 179 m (...) oraz dzialke gruntu o numerze ew.

(...) w obrebie (...) o powierzchni 198 m? — (...). Udzial J. R. (2) w tych nieruchomo$ciach wynosil 2, za$ udzialy

S.S.iA.R. po V4. (...) te zostaly objete dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze (...) (,dekret”) iz dniem 21 listopada 1945 r. przeszly na wlasno$é gminy (...). Na Nieruchomosci
1 przed 1945 r. wybudowany zostal budynek mieszkalny czterokondygnacyjny, zawierajacy 18 lokali, w tym 14 lokali
mieszkalnych. Nieruchomo$¢ 2 nie byla zabudowana. J. R. (1), S. S.i A. R. wirybie art. 7 dekretu zlozyli 19 lutego 1947 .



wniosek o przyznanie prawa wlasnosci czasowej do gruntu przy ul. (...) w W. i wlasno$ci wzniesionego na nim budynku.
Orzeczeniem administracyjnym z 23 grudnia 1955 r. nr (...) Prezydium Rady Narodowej (...) nie uwzglednilo tego
wniosku odmawiajac przyznania wlasnoSci czasowej nieruchomosci i jednocze$nie stwierdzajac przejecie na wlasno§é
Skarbu Panstwa znajdujacego sie na niej budynku (akt notarialny — Rep A- (...) — k. 11-17, akt notarialny Rep A- (...)
— k. 18-24, akt notarialny Rep A nr (...) — k. 25-32, decyzja SKO z 20.05.2002 — k. 40-41, decyzja SKO z 31.05.07 —
k. 47-49, decyzja SKO z 14.09.07 — k. 42-46).

W dniu 24 sierpnia 2000 1. A. D., S. S. i B. D. zlozyli wniosek o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia Prezydium Rady
Narodowej (...) z 23 grudnia 1955 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. decyzja z 20 maja 2002 r. sygn. (...),
stwierdzilo niewazno$¢ tego orzeczenia, jako wydanego z razacym naruszeniem prawa - art. 7 ust. 2 dekretu (decyzja
SKO z 20.05.02 — k. 40-41).

Kierownik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicowego (...) decyzja z 19 grudnia 1989 r. nr (...),
znak (...) orzekl o sprzedazy S. K. lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujacego sie w budynku polozonym w W. przy ul.

(2)

(...) o powierzchni 19,92 m* ~ oraz cze$ci wynoszacej 0,037 budynku i innych urzadzen stuzacych do wspo6lnego uzytku

ogobtu mieszkancoHw i rownoczesnie oddal S. K. w uzytkowanie wieczyste na 99 lat cze$¢ gruntu o ogélnej powierzchni

184 m‘?, na ktérym usytuowany jest budynek. W wykonaniu tej decyzji zawarta zostala umowa sprzedazy lokalu
i prawa uzytkowania wieczystego gruntu. Aktualnie wlaScicielem lokalu nr (...) przy ul. (...) jest M. Z. (okolicznosci
niesporne, decyzja z 9.12.89 — k. 36-39).

W dniu 4 grudnia 2006 r. A. D. dzialajac w imieniu wlasnym oraz jako pelnomocnik S. S. wystapil do SKO w
W. z wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Dzielnicowego (...) z 19 grudnia 1989 r., ewentualnie o stwierdzenie zaistnienia nieodwracalnych skutkéw prawnych,
a zatem, ze decyzja zostala wydana z naruszeniem prawa. SKO w W. decyzja z 31 maja 2007 r. sygn. (...) stwierdzilo,
ze decyzja z 19 grudnia 1989 r. wydana zostala z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié¢ jej niewaznosci
z powodu wywolania przez nig nieodwracalnych skutkow prawnych. SKO w W. decyzja z 14 wrzes$nia 2007 r. sygn.
(...)utrzymalo w mocy decyzje z 31 maja 2007 r. (decyzja SKO z 31.05.07 — k. 47-49, decyzja SKO z 14.09.07 — k. 42-46).

Na podstawie umowy o oddanie udzialu w gruncie w uzytkowanie wieczyste oraz umowy o oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste zawartych 2 listopada 2004 r. (...) oddalo S. S., B. D. i A. D. udzial wynoszacy 0,6640 czesci
w nieruchomoéci przy ul. (...) stanowigcej Nieruchomos$é 1 w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat, tj. do dnia 2
listopada 2103 r., a takze nieruchomoé¢ przy ul. (...) stanowigca Nieruchomo$¢ 2 w uzytkowanie wieczyste na okres
99 lat, tj. do dnia 2 listopada 2103 r. w proporcjach wynikajacych z orzeczenn spadkowych, z wylaczeniem pieciu
sprzedanych lokali mieszkalnych (akt notarialny — Rep. A- (...) — k. 11-17).

Na podstawie umowy o dzial spadku po J. R. (1) i S. S. oraz o czeSciowe zniesienie wspoétuzytkowania wieczystego
(...) 1, zawartej w dniu 21 kwietnia 2005 r. A. D. i S. S. stali sie wspolwlascicielami lokali niewyodrebnionych z
budynku wzniesionego na (...) 1 w udzialach wynoszacych odpowiednio 0,235 czesci i 0,765 czeSci, wspOtwladcicielami
wchodzacych w sklad nieruchomosci wspoélnej czesci tego budynku i urzadzen w udziatach wynoszacych odpowiednio
0,15604 czesci i 0,50796 czesci oraz wspdtuzytkownikami wieczystymi Nieruchomosci 1 w udzialach wynoszacych
odpowiednio 0,15604 czesci i 0,50796 czeSci, a takze wspoluzytkownikami wieczystymi Nieruchomosci 2 w udzialach
wynoszacych odpowiednio 0,235 i 0,765 czeSci (akt notarialny — Rep. A- (...) — k. 18-24).

Na podstawie umowy o czeSciowym zniesieniu wspolwlasno$ci poprzez ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali z 28
maja 2007 r. oraz umowy o zmianie cze$ciowego zniesienia wspotwlasnosci z 6 czerwca 2007 r. zawartych pomiedzy
A.D.iS.S. ustanowiona zostala odrebna wlasno$¢ lokali nr (...) potozonych w budynku przy ul. (...), a wlascicielem
tych lokali stal sie A. D., Nadto A. D. nabyl od S. S. wszelkie przystugujace mu prawa i roszczenia do nieruchomosci
przy ul. (...). W zwiazku z tym udziat A. D. w prawach do nieruchomoéci polozonej przy ul. (...) w W. obecnie wynosi
lacznie 34 (akt notarialny — Rep (...) — k. 25-32i Rep (...) — k. 33-35).



Wartoé¢ lokalu nr (...) znajdujacego sie w budynku przy ul. (...) w W. wg stanu na dzien 19 grudnia 1989 r. i cen
aktualnych wynosi 184.400 zl. Natomiast z uwzglednieniem obciazenia szczegdlnym trybem najmu warto$¢ wynosi
110.640 z} (opinia bieglego sagdowego S. O. — k. 278-297).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o niekwestionowane co do autentycznosci dowody z dokumentéw
zawartych w aktach niniejszej sprawy - decyzja administracyjna oraz orzeczenia sadow, korzystajac z materialnej mocy
dowodowej wynikajacej z treéci art. 244 k.p.c., stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Sad
uznal, ze opinia bieglego rzeczoznawcy zostala sporzadzona przez osobe posiadajaca fachowa wiedze i do§wiadczenie.
Wyksztalcenie bieglego oraz jego empiria stanowia dla Sadu gwarancje rzetelnoéci i dlatego wnioski wyplywajace z
tresci sporzadzonej przez niego opinii przyjete zostaly jako wiarygodny dowod mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych w zakresie wartoSci rynkowej sprzedanego lokalu. Opinia ta zostala zakwestionowana przez pozwanego,
ktory zarzucil jej, ze nie uwzglednia tego, iz lokal byt w zlym stanie technicznym. Z uwagi jednak na to, ze okolicznoS$ci
potwierdzajace zly stan lokalu nr (...) nie zostaly udowodnione w niniejszym postepowaniu, brak podstaw do
uwzglednienia tego zarzutu.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W zakresie w jakim strona powodowa cofnela pozew ze zrzeczeniem sie roszczenia, tj. co do kwoty 23.600 z Sad na
podstawie art. 355 § 1i 203 § 1 k.p.c. umorzyt postepowanie w sprawie.

W pozostalym zakresie powddztwo zastluguje na uwzglednienie w czeéci.

Zgodnie z art. 386 § 6 k.p.c. ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w uzasadnieniu
wyroku sgdu drugiej instancji wiaza sad, ktoremu sprawa zostala przekazana. Sad Apelacyjny przesadzil o istnieniu
zwigzku przyczynowego pomiedzy decyzja z 19 grudnia 1989 r. a szkoda powstala w majatku powoda polegajaca co
najmniej na niewejsciu do jego majatku tej wartoSci jaka ma sprzedany lokal oraz o mozliwos$ci realizacji roszczenia
odszkodowawczego na drodze sadowej z pominieciem postepowania administracyjnego.

Nalezne powodowi odszkodowanie w zakresie damnum emergens zostalo obliczone w oparciu o oméwiony powyzej
dowdd z opinii bieglego S. O.. Sad uznal, ze miarodajna dla ustalenia wysokosci odszkodowania wynikajacego z decyzji
sprzedazowej bedzie wartoé¢ sprzedanego lokalu okreslona wedlug jego stanu na dzien wydania decyzji (19.12.1989),
ktora spowodowala szkode, a cen aktualnych, a to zgodnie z trescia art. 363 § 2 k.c.

W tym zakresie Sad podziela jednocze$nie utrwalona juz linie orzecznictwa zapoczatkowana orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 roku (I CKN 1215/00, LEX numer 78330), iz zachodzi w takim przypadku
konieczno$é brania pod uwage wszystkich ograniczen prawnych, ktérym podlegalaby przedmiotowa nieruchomosé,
gdyby nie doszlo do jej bezprawnego przejecia przez Panstwo. Ten wymoég uwzglednit za$ biegly w swojej opinii
wyliczajac wartoé¢ lokalu z uwzglednieniem obcigzenia szczeg6lnym trybem najmu na kwote 110.640 zl. Jednoczeénie
z uwagi na to, ze aktualny udzial powoda w nieruchomos$ci wynosi 34, nalezna mu kwota z tytulu odszkodowania to
82.980 z1 (110.640 x 0,75).

Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia (art. 363 § 2 k.c.) zostaly zasadzone od daty
wydania wyroku.

W konsekwencji dalej idace zadanie podlegalo oddaleniu.

Jak wykazano wyzej prawnie wadliwa byla decyzja wydana w dniu 19 grudnia 1989 roku przez Kierownika Wydzialu
Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Dzielnicy (...). Poniewaz organ, ktory te decyzje wydal juz nie istnieje, wobec
tego odpowiedzialnosé odszkodowawcza obcigza jego nastepce prawnego. W mys$l art. 123 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 88 poz. 26) Naczelnik
Dzielnicy, z upowaznienia ktorego dzialal Kierownik Wydzialu, stal sie terenowym organem administracji panstwowe;j
o wlhasdciwosci ogdlnej w miastach podzielonych na dzielnice. Stan ten ulegl zmianie z dniem 27 maja 1990 roku,



kiedy do wlasciwos$ci kierownikéw urzedé6w rejonowych przeszly, miedzy innymi, kompetencje nalezace uprzednio
do terenowych organéw administracji painstwowej o wlasciwos$ci szczeg6lnej i ogoélnej stopnia podstawowego (art.
53 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 o terenowych organach administracji rzadowej ogélnej Dz. U. nr 21/90,
poz.123). Nastepnie za$ w zwiazku z kolejna reforma administracji publicznej (art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku przepisy wprowadzajgce ustawe reformujacg administracje publiczng Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdzn.
zm.) do wlaéciwosci starosty przeszly jako zadania z zakresu administracji rzadowej okre$lone w przepisach zadania
urzedéw rejonowych administracji ogblnej oraz zadania i kompetencje kierownikéw tych organéw. Po likwidacji
Powiatu (...) a tym samym i urzedu Starosty (ustawa z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju (...) Dz. U. Nr 41, poz.
361) kompetencje i uprawnienia Starosty przeszly do Prezydenta (...). Jednakze jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 24 marca 2011 r. (I CSK 438/10, publ. LEX nr 798233) postepowanie sadowe laczace sie z dzialalnoécia
jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, przejetej przez jednostke samorzadu terytorialnego, prowadzone by¢
powinno z udzialem Skarbu Panstwa - Wojewody, stosownie do art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000
r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136).
Powolany przepis przewiduje odrebne, generalne i autonomiczne uregulowanie reprezentacji Skarbu Panstwa w
postepowaniach sadowych, laczacych sie z dzialalnoScig panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére nie mialy
osobowosci prawnej i przejete zostaly przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przedstawiony stan prawny prowadzi do wniosku, iz biernie legitymowany w sprawie jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez Wojewode (...), na co zgodnie wskazywaly obie jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa
wystepujace w sprawie (protokol rozprawy z 26 wrze$nia 2011 r. — k. 310-311). Dla odpowiedzialno$ci pozwanego
Skarbu Panstwa nie ma znaczenia, kto ostatecznie uzyskal korzys$é z tytulu bezprawnego dzialania pozwanego.
Odpowiedzialno$é ponosi podmiot wyrzadzajacy szkode (odpowiedzialny za wydanie decyzji z 19 grudnia 1989 1.), a
nie ten, ktoéry po ostatecznych przeksztalceniach uzyskal korzysé z dzialania, ktore szkode spowodowalto.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. znoszac wzajemnie miedzy stronami koszty procesu.
Jednocze$nie z uwagi na to, ze koszty pierwszej opinii bieglego poniosly strony po polowie, koszty opinii uzupelniajacej
w kwocie 1.282,68z} poniosta strona pozwana, to kosztami opinii dopuszczonej przez Sad z urzedu — 1.293,20 zl Sad
w calo$ci obcigzyt powoda na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.



