Sygn. aktI C 109/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2012 roku

Sad Okregowy w Warszawie I Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: SSR /del./ Jan Wawrowski

Protokolant sagdowy stazysta Kamila Kobylarczyk

po rozpoznaniu w dniu 31 stycznia 2012 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powbdztwa J. L., P. L. i C. L.

przeciwko Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Ministra Infrastruktury
o odszkodowanie

1. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Infrastruktury na rzecz J. L., P. L. i C. L. kwoty po
564 144 z} kwote (pieéset szeS¢dziesiat cztery tysiace sto czterdziesci cztery) ztote wraz z ustawowymi odsetkami od
dnia wydania wyroku do dnia zaplaty;

2. umarza postepowanie w pozostalej czesSci;

3. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Infrastruktury solidarnie na rzecz J. L., P. £.i C. L.
kwote 115 007 (sto pietnadcie tysiecy siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sygn. akt I C 109/11

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 13 lipca 2009 roku M. L. wniost o zasadzenie od Skarbu Panstwa — Ministra Infrastruktury na jego
rzecz kwoty 2 992 338 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz kosztami
procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu zadania powo6d wskazal, iz przedmiotowej kwoty dochodzi tytulem odszkodowania za uszczerbek
majatkowy wynikly z przejecia na wlasnoé¢ Panstwa, wbrew obowiazujacym przepisom prawa, przedsiebiorstwa
pensjonatowego pod nazwa (...) wraz z nieruchomos$cia oznaczona (...) ksiegi gruntéw gminy katastralnej (...)
Sadu Powiatowego w N.. Stanowily one wlasno§é A. W. (1) i zostaly objete przymusowym zarzadem panstwowym
zarzadzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 lipca 1951 1. (...), a nastepnie decyzja Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 4 stycznia 1962 r. Nr (...) przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa z mocy prawa. A. W. (1) zmarl dnia
16 lipca 1945 roku, a spadek po nim nabyt w caloSci syn A. W. (2), ktory z kolei zmarl dnia 8 maja 2003 roku, a spadek
po nim nabyli po polowie synowie N. A. W. (3) i K. C. W., ktorzy w dniu 10 grudnia 2003 roku przekazali swoje prawa i
roszczenia do pensjonatu (...) w K., ul. (...), M. L.. Na jego wniosek w dniu 25 maja 2007 roku Minister Budownictwa,
w sprawie Bo4Z (...), wydal decyzje stwierdzajaca niewaznoé¢ zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
26 lipca 1951 r. Nr (...) za§ w dniu 24 wrze$nia 2008 roku Minister Infrastruktury, w sprawie (...) (...) wydat decyzje
stwierdzajaca, ze orzeczenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 4 stycznia 1962 r. Nr (...) (...), zostalo wydane



z naruszeniem prawa. Obecnie w Wydziale Ksiag Wieczystych w Sadzie Rejonowym w Muszynie dla nieruchomoéci
oznaczonej jako dzialka ewidencyjna (...) prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...), a dla dziatki ewidencyjnej (...)

(D5 ke wazw. z

zabudowanej budynkiem pod nazwa (...) — KW (...). Podstawa prawna zadania jest art. 417 i 417
art. 361 § 2 k.c. Na odszkodowanie sklada sie kwota 2 196 918 zl jako warto$¢ nieruchomosci i jednoczesnie szkoda
rzeczywista oraz kwota 795 420 zl tytulem utraconych korzysci, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego sygn.
akt K20/02, od dnia 17 pazdziernika 1997 roku do dnia 31 lipca 2008 roku, ktdra jest réwna kwocie opodatkowanego

dochodu jaka w tym okresie uzyskalby wlasciciel wydzierzawiajac cale przedsiebiorstwo.

W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o oddalenie powodztwa i zasadzenie od powoda na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przypisanych (k. 97 — 100).

W uzasadniajac swoje stanowisko pozwany twierdzil, iz nie zostaly wykazane przeslanki odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej, legitymacja czynna powoda oraz wartoé¢ szkody. Jako catkowicie bezzasadne wskazal roszczenie co
do cze$ci obejmujacej dziatke nr (...), gdyz powod nie wykazal, Ze przejecie tej nieruchomosci nastapito na podstawie
ww. orzeczen nacjonalizacyjnych oraz ze A. W. (1) byl jej wlaScicielem, a takze roszczenie z tytulu utraconych korzysci.
Pozwany kwestionowal takze wycene dotyczaca dzialki nr (...) wraz z budynkiem pensjonatowym oraz podniost
zarzut przedawnienia roszczenia w tym zakresie, a takze roszczenie co do zadania odsetek od dnia wniesienia pozwu
wskazujac, iz moga one zostaé ewentualnie zasadzone od dnia ustalenia odszkodowania wyrokiem Sadu.

Wobec $mierci powoda w dniu 25 grudnia 2010 roku, postanowieniem z dnia 11 stycznia 2011 roku Sad zawiesil
postepowanie, a nastepnie postanowieniem z dnia 25 stycznia 2011 roku podjal je z udzialem jego nastepcow
prawnych: J. L., P. £.iC. L.

W pi$mie procesowym z dnia 1 marca 2011 roku J. L., P. L. i C. L. popierali powddztwo i wnosili o zasadzenie na
rzecz kazdego z nich 1/3 odszkodowania w kwotach po 732 306 zl, jednocze$nie sprecyzowali, ze zadanie dotyczy
odszkodowania jedynie za nieruchomos$¢ objeta ksiega wieczysta (...), oznaczona w tej ksiedze jako dziatka o numerze
ewidencyjnym (...), za§ w ewidencji gruntéw jako dziatka o numerze (...), przy ul. (...) w K., zabudowana budynkiem

pensjonatowym p.n. (...) o powierzchni uzytkowej 880,6 m kw. i kubaturze 3 594 m3.

Na rozprawie w dniu 31 stycznia 2012 roku powodowie ograniczyli pow6dztwo i wnosili o zasadzenie na rzecz kazdego
z nich kwot po 564 144 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wydania wyroku do dnia zaplaty oraz kosztami
procesu wedlug norm przepisanych, natomiast w pozostalej czeSci cofneli pozew ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Pozwany wnosil o oddalenie powbdztwa i zasadzenie od powoda na rzecz Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przypisanych.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wlaécicielem nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w K., dla ktérej Sad Rejonowy w Muszynie prowadzi ksiege
wieczysta (...), oznaczona w tej ksiedze jako dzialka o numerze ewidencyjnym (...), za§ w ewidencji gruntéw jako
dziatka o numerze (...), zabudowana budynkiem pensjonatowym p.n. (...) o powierzchni uzytkowej 880,6 m kw. i

kubaturze 3 594 m3, byl po IT wojnie §wiatowej A. W. (1).
(dowdd: wyciag hipoteczny — k. 249, wyciag — k. 71, operat szacunkowy — k. 36-83)

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 lipca 1951 r. (...) nieruchomo$¢ zostala objeta
przymusowym zarzadem panstwowym, a nastepnie decyzja Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 4 stycznia 1962
r. Nr (...) (...) przeszla na wlasnos¢ Skarbu Panstwa z mocy prawa.

(dowdd: orzeczenia — k. 11, protokot przejecia — k. 122-125)



A.W. (1) zmarl dnia 16 lipca 1945 roku, a spadek po nim nabyt w calo$ci syn A. W. (2), ktory z kolei zmarl dnia 8 maja
2003 roku, a spadek po nim nabyli po polowie synowie N. A. W. (3) i K. C. W., ktérzy w dniu 10 grudnia 2003 roku
przekazali M. L. swoje prawa i roszczenia do pensjonatu (...) w K..

(dowod: postanowienia — k. 120, 121, cesja — k. 10)

Na wniosek M. L. w dniu 25 maja 2007 roku Minister Budownictwa, w sprawie (...), wydal decyzje stwierdzajaca
niewazno$¢ zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 lipca 1951 r. Nr (...) za§ w dniu 24 wrze$nia
2008 roku Minister Infrastruktury, w sprawie (...)wydal decyzje stwierdzajaca, ze orzeczenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 4 stycznia 1962 r. Nr (...) zostalo wydane z naruszeniem prawa.

(dowod: orzeczenia — k. 12-13v, 14-15)

M. L. zmarl w dniu 25 grudnia 2010 roku, a spadek po nim nabyli: jego zona J. L. oraz synowie: P. L. i C. L. — kazde
z nich po 1/3 czeéci.

(dowdd: akt poswiadczenia dziedziczenia — k. 137-138)

Obecnie wlascicielem gruntu przedmiotowej nieruchomosci jest Gmina U. K., za§ wieczystym uzytkownikiem oraz
wlascicielem budynku stanowigcego odrebna nieruchomos¢ i urzadzen stanowiacych odrebny przedmiot wlasnosSci
jest Fundusz (...) spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w W.. Warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci
wedlug stanu ze stycznia 1962 roku a cen aktualnych wynosi 1 692 432 zlote.

(dowod: opinia biegtego — k. 217-238, operat szacunkowy — k. 36-83)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach sprawy niniejszej. Sad uznat
dowody z dokumentéw za wiarygodne, albowiem ich autentyczno$¢ nie zostala zakwestionowana przez strony,
ponadto Sad nie znalazl podstaw do ich podwazenia z urzedu. Dowody z dokumentéw — decyzje administracyjne
i postanowienia korzystajac z materialnej mocy dowodowej wynikajacej z treSci art. 244 k.p.c., stanowig dowdd
tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone. Sad podzielit takze ustalenia opinii bieglego do spraw wyceny
nieruchomodci, gdyz zostala ona sporzadzona przez osobe posiadajaca fachowa wiedze i do$wiadczenie, w sposob
rzetelny i profesjonalny, a strony nie kwestionowaly jej ustalen.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Powddztwo nalezalo uznaé za zasadne.

Powodowie wykazali swoja legitymacje czynng, z ktérych wynika ich nastepstwo prawne po A. W. (1), zlozonymi
dokumentami — postanowieniami o stwierdzeniu nabycia spadku, aktem poswiadczenia dziedziczenia oraz cesja,
ktéra jednoznacznie okrela, iz dotyczy praw i roszczen do (...) i wskazuje nr ksiegi wieczystej dawnej nr (...), stad
nalezalo uznaé, ze cesja ta dotyczy nieruchomoésci, dla ktérej obecnie Sad Rejonowy w Muszynie prowadzi ksiege
wieczysta (...).

Bezsporne jest w sprawie, iz przedmiotowa nieruchomo$¢ zabudowana pensjonatem (...) zostala przejeta na wlasno$c¢
Skarbu Pafistwa z naruszeniem prawa, co wynika z decyzji Ministra Budownictwa z dnia 25 maja 2007 roku, w sprawie
(...) stwierdzajgcej niewazno$c¢ zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 26 lipca 1951 r. Nr (...) oraz decyzji
Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrze$nia 2008 roku, w sprawie (...) (...) stwierdzajacej, ze orzeczenie Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 4 stycznia 1962 r. Nr (...) (...), zostalo wydane z naruszeniem prawa.

Ta ostatnia decyzja daje powodom prawo do dochodzenia odszkodowania, gdyz zgodnie z art. 153 § 1i 2 k.p.a. stronie,
ktora poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 145 § 1 albo uchylenia takiej decyzji
w wyniku wznowienia postepowania, sluzy roszczenie o odszkodowanie w zakresie i na zasadach okre$lonych w
przepisach Kodeksu cywilnego. Dochodzenie odszkodowania nastepuje w postepowaniu przed sagdem powszechnym.



Z kolei art. 5 ustawy z dnia 2004 roku o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz.
1692), ktéra uchylila powolany przepis art. 153 k.p.a. i wprowadzila do Kodeksu cywilnego nowe regulacje dotyczace

odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej — art. 417" i art. 417 - stanowi,
iz zmiany nig wprowadzone nie maja zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed wejsciem w zycie
ustawy, a jak wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 roku
sygn. akt III CZP 112/10 (opubl. LEX 751460) do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja
administracyjng wydang przed dniem 01 wrzesSnia 2004 roku, ktérej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art.
156 § 1 k.p.a. stwierdzono zaréwno przed, jak i po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Jezeli
ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, odszkodowanie
przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzyéci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata
nastapila po wejéciu w zycie Konstytucji.

W konsekwencji podstawa dochodzenia roszczen przez powodow jest art. 417 k.c., ktory stanowi, iz Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej
mu czynno$ci.

Pozwany nie kwestionowal istnienia podstaw odpowiedzialnosSci Skarbu Panstwa za szkode wywodzona z faktu
wydania w dniu 4 stycznia 1962 roku orzeczenia, na podstawie ktoérego stwierdzono przejécie wlasnoSci spornej
nieruchomoéci na rzecz Skarbu Panstwa, w tym bezposredniego, normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy
powstalg szkoda a wydana decyzja administracyjna, dotknieta wada.

Za bezzasadny nalezalo uzna¢ podniesiony przez pozwanego zarzut przedawnienia roszczenia. Zgodnie z art. 442
§ 1 k.c. roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat
trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i 0 osobie obowiazanej do jej naprawienia; jednakze
w kazdym wypadku roszczenie przedawnia sie z uplywem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie
wyrzadzajace szkode. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz jak slusznie stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2
grudnia 1998 r., sygn. akt I CKN 910/97 (publ. OSNC 1999/6/114), ktérego stanowisko Sad a quo w pelni podziela,
bieg przedawnienia roszczenia, o ktérym mowa w art. 153 k.p.a., nie moze sie rozpocza¢, zanim roszczenie to stanie sie
wymagalne, a zatem przed dniem, w ktérym stanie sie ostateczna decyzja uchylajaca wadliwa decyzje w postepowaniu
o wznowienie lub decyzja stwierdzajaca wydanie poprzedniej decyzji z naruszeniem prawa. Zrédlem powstania szkody
jest decyzja administracyjna, a jej wadliwo$¢é musi by¢ stwierdzona w formie decyzji uchylajacej owa wadliwa decyzje
w postepowaniu o wznowienie lub w postaci decyzji stwierdzajacej wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa,
stosownie do art. 151 § 2 k.p.a. W konsekwencji, aby zglosi¢ roszczenie odszkodowawcze, strona musi wykazac istnienie
jednej z tych decyzji. Aby wiec przystapi¢ do rozwazania roszczenia odszkodowawczego na gruncie kodeksu cywilnego,
dysponowac trzeba wymieniong decyzja administracyjna, stanowiaca nieodzowna przestanke roszczenia.

Wysokos$¢ szkody ustalona zostala na podstawie opinii bieglego, ktora nie byta kwestionowana przez strony.

Wobec ograniczenia roszczenia przez powodow bezprzedmiotowe staly sie zarzuty pozwanego odnoénie
dochodzonego przez powoda pierwotnie odszkodowania za nieruchomoé¢ oznaczona jako dziatka nr (...), za utracone
korzyéci i odsetek od odszkodowania za okres do dnia wydania wyroku.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 417 k.c. w zw. z art. 153 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym przed
wejSciem w zycie art. 5 ustawy z dnia 2004 roku o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr
162, poz. 1692) oraz art. 481 k.c., Sad orzekl jak w punkcie 1 sentencji.

Na podstawie art. 355 k.p.c. w zw. z art. 203 k.p.c., Sad uznajac cze$ciowe cofniecie pozwu za dopuszczalne, umorzyt
postepowanie w tej czedci — punkt 2 sentencji.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1, 31 4 k.p.c. wzw. z § 21 § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr . Nr 163, poz. 1348 ze zm.) uznajac, iz



zachodza podstawy do obciazenia pozwanego calo$cia kosztoéw procesu poniesionych przez powoddéw, w tym oplata
od pozwu, wydatkami na wynagrodzenie bieglego i kosztami zastepstwa procesowego, gdyz zostalo uwzglednione w
calosci cale ostatecznie dochodzone roszczenie, a wysoko$é tych kosztéw bylaby taka sama w przypadku zgloszenia
roszczenia w takiej wysokos$ci od poczatku procesu, ponadto pozwany nie zglosil jednoznacznie stwierdzenia, iz wnosi
o0 obcigzenie powodow czeScig kosztow procesu z uwagi na ograniczenie zadania.



