Sygn. akt I C 1036/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 pazdziernika 2013 r.

Sad Okregowy w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozena Chlopecka

Protokolant: sekr. sadowy Aneta Wesolkowska

po rozpoznaniu w dniu 17 pazdziernika 2013 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powodztwa D. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Skarbu Panstwa

o odszkodowanie

orzeka:

I. powddztwo oddala,

II. oplate od pozwu przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa,

III. nie obciaza powoda obowiazkiem zwrotu kosztéw na rzecz pozwanego.
Sygn. akt: IC 1036/11

UZASADNIENIE

Powod D. M. w pozwie z dnia 12 sierpnia 2011 roku wniost o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa-Ministra
Skarbu Panstwa kwoty 170.186 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia
zaplaty, tytulem odszkodowania za poniesione szkody moralne jako zado$¢uczynienie, za niestuszne kary i skazanie,
ktorego nie powinien byl jego zdaniem ponie$¢. Ponadto powdd wnidst o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa
na swoja rzecz kosztow procesu.

W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, iz wyrokiem Sadu Rejonowego dla W. (...) z dnia 19 listopada 2003 roku
wydanym w sprawie oznaczonej sygn. akt VIII Ks 34/02, zostal niestusznie zdaniem jego skazany, bowiem wyrok ten
w wyniku wznowienia postepowania zostal uchylony /pozew k. 4-11/.

Zarzadzeniem z dnia 19 sierpnia 2011 roku Przewodniczacy I Wydzialu Cywilnego Sadu Okregowego w Warszawie
potraktowal ,,pozew z dnia 12.08.2011 roku ” jako pismo zlozone w trybie art. 552 § 1 k.p.k. i sprawe skierowat do
rozpoznania VIII Wydzialowi Karnemu Sadu Okregowego w Warszawie celem rozpoznania /zarzadzenie k. 2/.

Postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2011 roku Sad Okregowy w Warszawie VIII Wydzial Karny uznal sie
niewlasciwym i sprawe przekazal do rozpoznania Sadowi Okregowemu w Warszawie I Wydzialowi Cywilnemu /
postanowienie k. 63/.



Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa w odpowiedzi na pozew z dnia 06 lutego
2012 roku wnidst o przekazanie sprawy na podstawie art. 200 k.p.c. wedlug wlasciwosci do Sadu Okregowego w
Warszawie — Wydzial Karny. W przypadku za$ nieuwzglednienia przez Sad powyzszego wniosku pozwany wniost
o ustalenie wlaSciwej reprezentacji Skarbu Panstwa i zwolnienie Ministra Skarbu Panstwa od udzialu w sprawie.
Ponadto pozwany wniost o oddalenie powo6dztwa oraz o zasadzenie na rzecz Skarbu Panstwa-Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych.

Pozwany zakwestionowat wszelkie twierdzenia powoda dotyczace zadania okreSlonego jako zadoSéuczynienie i jako
odszkodowanie, zanegowal wykazanie szkody, jej rozmiaru, zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a zdarzeniem,
ktore ja wywolalo, ponadto pozwany wskazal na brak wykazania przestanki bezprawno$ci dzialania /odpowiedZ na
pozew k. 82-86/.

W piémie procesowym z dnia 13 lipca 2012 roku pow6d zmodyfikowal dochodzone roszczenie i wniost o zasadzenie
od pozwanego Skarbu Panistwa — Ministra Skarbu Panstwa kwoty 178.186 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty. Ponadto powdd wnidst o zasadzenie od pozwanego kosztow procesu.
W uzasadnieniu swojego zadania powod wskazal, iz na kwote dochodzona pozwem skladaja sie:

- kwota 140.186 z} tytulem odszkodowania za pozbawienie mozliwo$ci zarobkowania;
- kwota 30.000 z} tytulem zado$éuczynienia za poniesione krzywdy;

- kwota 8000 zl tytulem zwrotu kosztow adwokackich poniesionych przez powoda za pomoc w prowadzeniu sprawy
karnej przez adw. P. K. wynikajaca z faktury VAT Nr (...) /pismo procesowe k. 98-101/.

W dalszym toku postepowania strony podtrzymywaly swoje stanowiska w sprawie /protokot rozprawy k. 148, 158/.
Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Powod D. M. od dnia 01 lipca 2000 roku byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w spoélce (...) na stanowisku
Dyrektora Ekonomiczno-Finansowego i Glownego Ksiegowego. Do obowiazkéw D. M. nalezalo min. sporzadzanie
miesiecznych deklaracji podatku VAT oraz miesiecznych i ostatecznych deklaracji PIT-8 . Do lipca 2000 roku
ksiegowos¢é w firmie (...) prowadzona byla przez Biuro (...), ktorego wlascicielem byta B. M. (byla Zona powoda), za$
D. M. byt jej pelnomocnikiem /dowadd: umowa o prace k. 41, umowa o prowadzenie rachunkowosci k. 103-104/.

W okresie od 11 maja 2001 roku do 18 czerwca 2001 roku w spélce (...) zostalo przeprowadzone przez pracownikow
Urzedu Kontroli Skarbowej w W. badanie dokumentéw i ewidencji ksiegowej. Przeprowadzono kontrola wykazata
nieprawidlowosci w prowadzeniu dokumentacji ksiegowej, na skutek czego Urzad Kontroli Skarbowej w W.
wystosowal przeciwko D. M. akt oskarzenia.

Wyrokiem z dnia 19 listopada 2003 roku wydanym przez Sad Rejonowy dla Warszawy M. VIII Wydzial w Karny
w sprawie oznaczonej sygn. akt VIII Ks 34/02 oskarzonego D. M. uznano za winnego tego, ze bedac Glownym
Ksiegowym Spoiki z o.0. (...) z siedziba w P.-odpowiedzialnym za prawidlowe obliczanie i deklarowanie do budzetu
wszelkich podatkéow, w deklaracjach VAT-7 dla podatku od towaréw i uslug za miesiace lipiec i listopad 2000 r.
zlozonych do Urzedu Skarbowego w P. w okresie od 24.08 do 20.12.2000 roku zawyzyt wysoko$¢ podatku naliczonego
VAT za lipiec 0 141.240 zl, za listopad o 36.080 zl poprzez obnizenie podatku naleznego o podatek naliczony z faktur
VAT otrzymanych w miesigcu nastepnym po okreSlonym przepisami w terminie, na miesiac przed otrzymaniem
towaru, czym naruszyt przepisy art. 19 ust. 1,3 i 3 ,,a” ustawy z dnia 08.01.1993 roku o podatku od towaréow i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11 poz. 50 z p6zn. zm.) i po uwzglednieniu w rozliczeniu na korzy$¢ podatnika
zawyzonego podatku naleznego VAT za m-c listopad o 27.336 zl narazit Skarb Panstwa na uszczuplenie podatku od
towarow i ustug za:

- lipiec 2000 r. na kwote 141.240 zl



- listopad 2000 r. na kwote 8.744 z1

lacznie na kwote 149.984 zt tj. o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 1 kks w zw. z art. 6 § 2 kks i art. 9 § 3 kks i
skazano go na kare 7 (siedmiu miesiecy) pozbawienia wolnosci. Ponadto uznano go za winnego zawyzenia w zeznaniu
CIT-8 o wysokosSci dochodu osiagnietego przez Spoétke z o.0. (...) za 2000 r. zlozonym do Urzedu Skarbowego
w P. w dniu 30.03.2001 roku, kosztéw uzyskiwania przychodu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej o wydatki
ich nie stanowigce na sume 101.449,63 zt w tym: ujemne ro6znice kursowe na kwote 81.949,63 z} od érodkéw na
rachunku bankowym na koniec roku, bezzasadnie naliczone oplaty amortyzacyjne Srodkéw trwalych na 19.550 zti po
uwzglednieniu w rozliczeniu na korzy$¢ podatnika zawyzonych o 1268,04 z} przychodéw zanizyt doch6d podlegajacy
opodatkowaniu o 100.231 zt narazajac Skarb Panstwa na uszczuplenie w podatku dochodowym od oséb prawnych
za rok 2000 na kwote 30.069 zl tj. o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 1 kks w zw. z art. 9 § 3 kks i skazano go na
kare 50 (stawek) dziennych ustalajac wysoko$é¢ jednej stawki na kwote 30 (trzydziestu) zlotych. Wykonanie orzeczonej
kary pozbawienia wolno$ci Sad Rejonowy (...) w W. warunkowo zawiesil na okres dwdch lat proby /dowéd: wyrok
z uzasadnieniem k. 16-23/.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 14 kwietnia 2004 roku w sprawie oznaczonej sygn. akt IX Ka 248/04
utrzymal zaskarzony wyrok w mocy.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2007 roku w sprawie II AKo 71/07 Sad Apelacyjny w Warszawie, po rozpoznaniu wniosku
obronicy D. M. o wznowienie postepowania, wniosek ten uwzglednil i uchylil orzeczenie Sadu Rejonowego dla W. (...)
z dnia 19 listopada 2003 roku oraz Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2004 roku i skierowal sprawe
do ponownego rozpoznania do Sagdu Rejonowego dla W. (...).

W wyniku ponownego rozpoznania sprawy Sad Rejonowy dla W. (...), uwzglednil wniosek Urzedu Kontroli Skarbowej
w zakresie zarzutu dotyczacego nieprawidlowego rozliczenia podatku dochodowego. Co do tego zarzutu D. M. poddat
sie dobrowolnie karze i Sad Rejonowy (...) w W. orzekl wobec niego kare grzywny w kwocie 1388 zl, ktéra wobec
uiszczenia- uznal za wykonang w caloSci.

Postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2009 roku Urzad Kontroli Skarbowej, umorzy} postepowanie co do pierwszego
zarzutu z aktu oskarzenia wobec stwierdzenia, ze czynu nie popeliono /dowdd: postanowienie k. 25-28//.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zawartych w aktach sprawy a ponadto w oparciu o
zeznania powoda D. M. w zakresie, w jakim byly one zgodne z trescia tych dokumentéw /k. 123-124/.

W pozostalym zakresie bowiem zeznania te stanowily wyraz subiektywnych ocen i domnieman powoda odno$nie
przebiegu wytoczonego przeciwko niemu postepowania oraz skutkdw jakie to postepowanie wywolaly, ktére to oceny
nie znalazly zadnego potwierdzenia w pozostalym materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie.

Sad pominal przeprowadzony dowdd z przestuchania §wiadka A. K. (k. 122-123), bowiem nie wniést on nic nowego do
sprawy. Ponadto §wiadek ten nie mial wiedzy na temat prowadzonego przeciwko powodowi postepowania karnego.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Powddztwo nie zastluguje na uwzglednienie.

Wskazac nalezy, ze podstawa roszczen odszkodowawczych wzgledem Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszy panstwowych przewidziana jest w art. 417 k.c. w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja
wprowadzong dnia 01 wrzes$nia 2004 roku. Przepis ten w § 1 stanowi, ze z Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnoéc
za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynno$ci. Regulacja
ta jest zreszta konkretyzacja art. 77 ust. 1 Konstytucji, proklamujacego prawo kazdego do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Wskazane unormowania
stanowily przedmiot wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wskazal w wyroku z dnia 04 grudnia 2001 roku /



SK 18/00, OTK ZU z 2001 roku, Nr 8, poz. 256/, iz podstawg odpowiedzialno$ci Panistwa z art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP jest niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej, co rzutuje na rozumienie art. 417 k.c. w tym
sensie, ze Skarb Panstwa odpowiada wéwczas, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnoéci o charakterze wladczym. Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego nie ma przeszkdd, aby w ramach odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z art. 417 k.c.
niezgodno$¢ z prawem ujmowac, jako dzialanie naruszajace przepisy prawa, normy moralne i obyczajowe, okreSlane
jako zasady wspolzycia spotecznego. Trybunal wykluczyl jednoczesnie wine funkcjonariusza jako jedna z przestanek
odpowiedzialno$ci opartej na tej podstawie prawnej. Zaznaczyt jednak, ze aby moéwi¢ o odpowiedzialno$ci ze
wskazanych artykuléw koniecznym jest kumulatywne spelnienie nastepujacych przestanek tj. bezprawnos$é dzialania
lub zaniechania funkcjonariusza, wyrzadzenie szkody przez funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu
powierzonych mu czynnoéci i zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem funkcjonariusza, a wyrzadzona przez
niego szkoda.

Ponadto zgodnie z art. 417" § 2 ke dodanym ustawg z dnia 17 czerwca 2004 roku /Dz. U. Nr 162, poz. 1692/, ktora
weszla w zycie dnia 01 wrze$nia 2004, roku jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia
lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac¢ po stwierdzeniu we wlaSciwym postepowaniu ich niezgodnosci
Z prawem.

W rozpoznawanej przez niniejszy Sad sprawie powdd nie wykazal, pomimo stosownych pouczen o ciezarze
dowodowym i po ustanowieniu profesjonalnego pelnomocnika, aby spelnione zostaly powyzej stawiane warunki.
Podnie$¢ przy tym nalezy, ze juz sama podstawa faktyczna przytaczana przez powoda na uzasadnienie zgloszonych
zadan nie posiadala jakichkolwiek ram czasowych i przedmiotowych, gdyz powdd spontanicznie i chaotycznie
wskazywat jakie zdarzenie stanowi zdaniem jego zrdédlo szkody oraz jaka jednostka ponosi za to odpowiedzialnosé.
Ponadto nalezy wskazaé, iz pelnomocnik powoda ustanowiony z urzedu nie zajal merytorycznego stanowiska w
sprawie, a jedyne pismo zlozone przez niego w toku sprawy zostalo zwrocone wobec niezachowania warunkéw
formalnych wynikajacych z art. 132 § 1 kpc.

W kazdym razie nie zostalo w mniejszej sprawie przez powoda udowodnione, ze jakikolwiek funkcjonariusz publiczny,
swoim dzialaniem naruszyl prawo — tak w zakresie prawa stanowionego, jak rowniez norm konstruowanych w oparciu
o szeroko rozumiane zasady wspoélzycia spolecznego.

Powyzsza konkluzja o braku bezprawno$ci w dzialaniach pozwanego przekresla konieczno$¢ przeprowadzenia
dalszych rozwazan dotyczacych rozmiaréw szkody, jak réwniez istnienia zwiazku przyczynowego pomiedzy czynem
a szkoda.

O kosztach procesu Sad orzekl w oparciu o art. 102 k.p.c., majac na uwadze przede wszystkim wzgledy natury
podmiotowej zwigzane z sytuacja finansowsa, zdrowotng i rodzinna powoda, ktére zadecydowaly o wezeéniejszym
czesciowym zwolnieniu go od kosztow sadowych i przesadzily o nieobcigzaniu nimi powoda.

Nieuiszczong przez powoda oplate od pozwu Sad przejat na rachunek Skarbu Panstwa w oparciu o z art. 113 ust. 4
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 roku (Dz.U. Nr 167 z 2005 roku, poz. 1398
ze zm).



