Sygn. akt I C 705/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 czerwca 2016 r.

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSO Ewa Ligon-Krawczyk

Protokolant: Katarzyna Maciaszczyk

po rozpoznaniu w dniu 14 czerwca 2016 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa E. D., A. B.,, A.G.,D.K,,B. G, R. K., M. Z.
przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)

o zaplate

1. zasgdza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz E. D. kwote 1.068.419 (jeden milion sze$édziesigt osiem
tysiecy czterysta dziewietnasScie) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku
do dnia zaplaty,

2. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz A. B. kwote 1.068.419 (jeden milion sze$¢dziesiat osiem
tysiecy czterysta dziewietnascie) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku
do dnia zaplaty,

3. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz A. G. kwote 712.279 (siedemset dwanascie dwiescie
siedemdziesiagt dziewieé) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku do dnia

zaplaty,

4. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz D. K. kwote 712.279 (siedemset dwanascie dwieScie
siedemdziesiat dziewieé) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku do dnia

zaplaty,

5. zasadza od Skarbu Panistwa — Wojewody (...) na rzecz B. G. kwote 712.279 (siedemset dwanaScie dwieécie
siedemdziesiagt dziewieé) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku do dnia

zaplaty,

6. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz R. K. kwote 1.168.583 (jeden milion sto szeS¢dziesiat osiem
tysiecy piecset osiemdziesiat trzy) zlote wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku
do dnia zaplaty,

7. zasadza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz M. Z. kwote 194.763 (sto dziewiecdziesiat cztery tysiace
siedemset sze$cdziesiat trzy) ztote wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 24 czerwca 2016 roku do dnia

zaplaty,



8. ustala, ze powodowie wygrali proces w 100% i pozostawia rozliczenie kosztéow referendarzowi sadowemu po
uprawomocnieniu sie niniejszego wyroku.

Sygn. akt I C 705/14

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 2 lipca 2014 roku powodowie E. D., A. B., A. G. D. K. i B. G. wnieé§li o zasadzenie od Skarbu Panstwa-
Wojewody (...) narzecz E. D. kwoty 350 500 zlotych, na rzecz A. B. kwoty 350 500 zlotych, na rzecz A. G. kwoty 233
667 zlotych, na rzecz D. K. kwoty 233 667 zlotych i na rzecz B. G. kwoty 233 667 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami
od dnia wyrokowania do dnia zaptaty. Ponadto wnie$li o zasadzenie od pozwanego na ich rzecz kosztéw postepowania,
w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu wskazali, Ze poprzednicy prawni powodéw przed wydaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 roku byli wlascicielami nieruchomoéci objetej ksiega wieczysta ,,W mieScie stolecznym W. przy ul. (...) pod nr
(...)”. Pomimo zloZenia w terminie przez osoby uprawnione wniosku o wydanie tytulu do ww. gruntu Prezydium Rady
Narodowej w m.st. W., decyzja z dnia 13 sierpnia 1954 roku odmoéwilo przyznania prawa wlasnosci czasowej. Wobec
powyzszej odmowy, ktéra byla bezzasadna, powodowie jako nastepcy prawni wlascicieli spornej nieruchomoéci
wystapili z wnioskiem do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o uznanie decyzji Prezydium Rady Narodowej
(...) W. nr S. (...) z dnia 13 sierpnia 1954 roku za niewazng. Decyzja z dnia 17 lipca 2013 roku SKO orzeklo, ze
przedmiotowe orzeczenie jest niewazne. W okresie pomiedzy wydaniem odmownej decyzji z dnia 13 sierpnia 1954
roku, a wydaniem decyzji SKO z dnia 17 lipca 2013 roku sporna nieruchomos¢ ulegla zagospodarowaniu, ktore nie
pozwolilo na jej oddanie prawowitym wlaScicielom, za§ na mocy decyzji nr (...) z dnia 3 marca 2014 roku Prezydenta
(...) W. odméwiono powodom rzeczowych praw do spornej nieruchomosci. Tym samym powodowie poniesli szkode
odpowiadajaca aktualnej wartoéci ich udzialéw w nieruchomos$ci bedacej przedmiotem niniejszego postepowania i
zmuszeni byli wystapié z przedmiotowym powodztwem. (pozew k. 2-7 akt sprawy)

Postanowieniem z dnia 23 lipca 2014 roku powddka A. G. zostala zwolniona z kosztéw sadowych w czeSci, to jest
od oplaty od pozwu w wysokos$ci ponad kwote 1.000 zlotych, w pozostalej czeéci wniosek powoddki o zwolnienie od
kosztow zostal oddalony. (postanowienie k. 87-89 akt sprawy)

Pozwem z dnia 18 lipca 2014 roku powddki R. K. i M. Z. wniosly przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Wojewode (...) o zaplate kwot: na rzecz R. K. kwoty 479.150 zlotych, a na rzecz M. Z. kwoty 79.900 zlotych wraz
z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu. (pozew w sprawie sygn. akt I C 770/14 k. 2-72). Pow6dki wniosty
rowniez o zasadzenie kosztow procesu. W uzasadnieniu pozwu powddki wskazaly, iz zadanie odszkodowania opieraja
na stwierdzeniu niewazno$ci decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 17 lipca 2013 roku, decyzji
Prezydium Rady Narodowe;j (...) W. z dnia 13 sierpnia 1954 roku, wskazujac na podstawy faktyczne i prawne roszczenia
jak w pozwie o ktorym mowa powyzej. Zarzadzeniem z dnia 5 wrze$nia 2009 roku sprawa ta zostala polaczona do
wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawa niniejsza. (zarzadzenie k. 78v akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

Postanowieniem z dnia 8 sierpnia 2014 roku powo6dki R. K. i M. Z. zostaly zwolnione z kosztéw sadowych w czeSci,
to jest od oplaty od pozwu w wysokoSci ponad kwote 1.000 zlotych kazda, w pozostalej czeSci wnioski powddek o
zwolnienie od kosztéw zostaly oddalone. (postanowienie k. 73-75 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

W odpowiedzi na pozew z dnia 30 wrze$nia 2014 roku i 1 pazdziernika 2014 roku pozwany wnidst o oddalenie
powodztwa oraz o zasadzenie od powoddw na rzecz pozwanego kosztow postepowania wedlug norm przepisanych,
w tym kosztow zastepstwa procesowego stosownie do brzmienia art. 11 ust 3 ustawy z dnia 08 lipca 2005 roku o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

W uzasadnieniu pozwany podniosl, ze kwestionuje powodztwo co do zasady, jak i co do wysokoéci. Wskazal, ze
powodowie nie wykazali poniesionej szkody na skutek wydania wadliwej decyzji, a takze nie wykazali zwigzku



przyczynowego pomiedzy szkoda, a decyzja administracyjna, ktérej wadliwo$éc stwierdzono. (odpowiedz na pozew k.
97-103 akt sprawy)

Pismami z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, 5 listopada 2014 roku powodowie poparli stanowisko wyrazone w pozwie,
ustosunkowujac sie do zarzutéw strony pozwanej zawartych w odpowiedzi na pozew i podnoszgc ich niezasadnos¢.
(pisma k. 122-136, k. 142-153 akt sprawy)

Pismem z dnia 14 kwietnia 2016 roku pelnomocnik powodéw: E. D., A. B., A. G., D. K. i B. G. zmodyfikowal zadanie
pozwu wnoszac o zasadzenie na rzecz E. D. i A. B. kwoty po 1.068.419 zlotych, na rzecz A. G., D. K. i B. G. kwoty po

712.279 zlotych. (pismo k. 437-439 akt sprawy)

Pismem z dnia 26 kwietnia 2016 roku pelnomocnik powddek R. K. i M. Z. wnidst o zasadzenie na rzecz R. K. kwoty
1.168.583 zlote i M. Z. kwoty 194.763 zlote. (pismo k. 448-453 akt sprawy)

W toku dalszego postepowania strony podtrzymaly swoje dotychczasowe stanowiska w sprawie.
Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Wiascicielka nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...) objetej ksiega wieczysta Nr (...) byla Z. J. z M. G.. Prawo
wlasno$ci tej nieruchomosci przystugujace ww. osobie zostalo ujawnione wpisem w ksiedze wieczystej w dniu 17
listopada 2922 roku. (zaswiadczenia k. 12-17 akt sprawy) Nieruchomo$¢ ta byla objeta dzialaniem dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na terenie (...) Warszawy. (okolicznosé bezsporna,
Dziennik Urzedowy Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego (...) W., Nr 3, Rok IV z dnia 23 stycznia 1948 roku) W dacie
wejscia w zycie dekretu nieruchomo$¢ ta nie byla zabudowana. (okoliczno$¢ bezsporna)

Z.M. J. G. (1) zmarla w dniu 1 sierpnia 1943 roku. Spadek po niej nabyl syn W. G. (1) w caloéci. W. G. (1) zmarl w dniu
9 lutego 1944 roku. Na podstawie testamentu notarialnego spadek po nim nabyli W. K. w 12 czeéci oraz J. G. (2) i J.
G. (3) po V2 czesSci spadku kazde z nich. (postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku k. 18 akt sprawy)

Spadek po J. G. (2) zmarlym w dniu 18 lipca 1955 roku nabyli: zona J. G. (3) z domu Dzikowska w V4 czeSci spadku
oraz corka M. B. i syn W. G. (2) po 3/8 czeSci spadku kazde z nich. Spadek po J. G. (3) z domu Dzikowskiej zmarlej
w dniu 9 marca 1987 roku nabyli corka M. B. i syn W. G. (2) po Y2 czeSci spadku kazdy z nich. (postanowienie o
stwierdzenie nabycia spadku k. 19 akt sprawy)

Spadek po M. B. zmarlej 2 sierpnia 2000 roku nabyli corka E. D. i A. D. po %2 czeSci spadku kazdy z nich.
(postanowienie k. 20 akt sprawy)

Spadek po W. G. (2) zmarlym w dniu 14 lipca 1993 roku nabyli: Zona A. G. oraz corki D. C. i B. G. po 1/3 cze$ci kazda
z nich. (postanowienie k. 21 akt sprawy)

Spadek po Z. K. zmarlej 9 maja 1946 roku nabyli: J. K. (1), J. K. (2), J. K. (3) i S. K. po ¥4 spadku kazdy z nich.
(postanowienie k. 40 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

Spadek po J. K. (3) zmarlym 30 czerwca 1956 roku nabyli: zona W. K. w V2 czeéci oraz bracia: S. K., J. K. (2) iJ. K. (1)
po 1/6 czesci spadku kazdy z nich. (postanowienie k. 41 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

Spadek po S. K. zmartym w dniu 15 lipca 1957 roku nabyli: zona L. K. w V2 czeSci oraz bracia J. K. (2) i J. K. (1) po ¥4
czesci spadku kazdy z nich. (postanowienie k. 42 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

Spadek po J. K. (1) zmarlym 22 pazdziernika 1993 roku nabyly: zona H. K. i corka R. K. po Y2 czeéci spadku kazda z
nich. (postanowienie k. 43 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)



Spadek po H. K. zmarlej 7 marca 1994 roku nabyli: corka R. K. i syn R. J. po VY2 czeéci spadku kazdy z nich.
(postanowienie k. 44 akt sprawy sygn. akt I C 770/14)

Spadek po R. J. zmarlym 28 pazdziernika 2011 roku nabyly: zona M. Z. i corka A. J. po V2 czeéci spadku kazda z nich.
(poswiadczenie dziedziczenia k. 45 akt sprawy sygn. akt I C 770/14 )

Whiosek o ustanowienie wlasnos$ci czasowej przedmiotowej nieruchomosci ztozyli w dniu 21 lipca 1947 roku: J. K.
(2),J.G. (3)iJ.G. (2). (wniosek k. 41-42 akt sprawy)

Decyzja z dnia 13 sierpnia 1954 roku Prezydium Rady Narodowej w (...) W. odmoéwil ustanowienia prawa wlasnosci
czasowej do gruntu nieruchomoéci (...) polozonej przy ul. (...) ( (...) 18), wskazujac na to, iz teren na ktérym
nieruchomo$¢ ta jest polozona jest przeznaczony pod spoleczne budownictwo mieszkaniowe. (decyzja k. 44 akt
sprawy)

Decyzja z dnia 17 lipca 2013 roku Samorzadowe Kolegium Odwolawcze na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kpa stwierdzilo
niewazno$¢ decyzji z dnia 13 sierpnia 1954 roku odmawiajgcej spadkobiercom dotychczasowego wlasciciela Z. M. J. G.
(1) prawa wlasnoSci czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej w W. przy ul. (...) (Kredytowej 18) oznaczonej
nr hip. (...). W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, iz w dacie wydania decyzji z 1954 roku obowiazywal Ogolny Plan
Zabudowania (...) W., zatwierdzony przez Ministerstwo Robdt Publicznych w dniu 11 sierpnia 1931 roku. Zgodnie z
tym planem przedmiotowa nieruchomo$¢ potozona byla na terenach oznaczonych kolorem ciemno-szarym — strefa
VI to jest sposdb zabudowy zwarty, ilo$¢ kondygnacji — 6, powierzchnia zabudowy — 70%. Wydajac decyzje organ nie
zbadal czy na przedmiotowej nieruchomosci byly wlasciciel jest w stanie zrealizowaé cel wymieniony w ww. planie.
(decyzja k. 45-49v akt sprawy)

Decyzja z dnia 3 marca 2014 roku Prezydent m. S. W. po rozpatrzeniu wniosku dekretowego z dnia 21 lipca 1948 roku
o0 przyznanie za czynszem symbolicznym prawa wlasnoéci czasowej do gruntu nieruchomosci (...) polozonej przy ul.
(...) hip. (...), odmoéwil powodom przyznania prawa uzytkowania wieczystego gruntu polozonego przy ul. (...) (dawniej
Kredytowej 18) pochodzacego z hip. (...) stanowigcego obecnie cze$¢ dzialek ewidencyjnych nr (...) z obrebu (...).
(decyzja k. 50-55v akt sprawy)

Grunt dawnej nieruchomosci hipotecznej nr (...) stanowi obecnie dzialki z obrebu (...) to jest dzialki ewidencyjnej nr
(...) o powierzchni 95 m?®, dzialki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni 476 m>, dziatki ewidencyjnej nr (...) o powierzchni
561 m” i dzialki (...) o powierzchni 1 m®. Lacznie powierzchnia dzialki wynosi 1133 m®. (opinia bieglego geodety k.
190-194 akt sprawy)

W dacie wydania decyzji z 1954 roku obowiazywal Ogo6lny Plan Zabudowania Miasta S. W. zatwierdzony przez
Ministerstwo Rob6t Publicznych w dniu 11 sierpnia 1931 roku. Zgodnie z tym planem teren obejmujacy przedmiotowa
nieruchomoéé byl przeznaczony pod zabudowe zwarta o ilosci kondygnacji 5, powierzchnia zabudowy 70%. (opinia
bieglego geodety k. 190-194 akt sprawy)

Warto$¢ przedmiotowej nieruchomoéci wedlug stanu na dzien 13 sierpnia 1954 roku, a cena aktualnych wynosi
8.547.352 zlotych. (opinia bieglego z zakresu wyceny nieruchomosci k. 249-317, opinia uzupehiajaca k. 361-430 akt
sprawy)

Udzial spadkowy powodéw po W. K., J. G. (2) i J. G. (3) wynosi: powoddéw E. R.i A. B. po ¥4, A. G., D. K. i B. G. po
1/6,aR. K. (...) oraz M. Z. (...) (okoliczno$¢ bezsporna)

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie dokumentéw zalaczonych do pozwu ktérych wiarygodnosci i
prawdziwo$ci nie kwestionowala zadna ze stron, tym samym brak bylo podstaw do jej podwazenia przez sad.

Ustalajac stan faktyczny sad opart sie rowniez na dowodach z opinii bieglych.



Postanowieniem z dnia 30 paZdziernika 2014 roku na wniosek strony powodowej sad dopuscit dowdd z opinii biegltego
geodety w celu naniesienia, w oparciu o dokumenty wskazanych ksiag wieczystych, na aktualna mape ewidencyjna
dzialki objete dawna ksiega hip. (...) oraz zaznaczenie na mapie przeznaczenia dziatki wedlug (...) Planu Zabudowania
(...) W. zatwierdzonego przez Ministerstwo Robo6t Publicznych dnia 11 sierpnia 1931 roku. (postanowienie k. 138
akt sprawy) W dniu 10 wrze$nia 2015 roku opinie wydal biegly M. P.. W ocenie sadu opinia ta jest jasna, pelna
i wykonana zgodnie z metodami przyjetymi przy sporzadzaniu tego rodzaju dokumentéw, tym samym stanowila
pelnowarto$ciowy dowdd w sprawie.

Postanowieniem z dnia 29 paZdziernika 2015 roku sad dopusScil dowdd z opinii bieglego z zakresu wyceny
nieruchomo$ci na okoliczno$é¢ ustalenia warto$ci nieruchomosci polozonej w W. przy dawnej ul. (...), dla ktorej
prowadzona byla ksiega wieczysta nr hip. (...), wedlug stanu na dzien 13 sierpnia 1954 roku, a cen aktualnych.
(postanowienie k. 232 akt sprawy) Opinie w dniu 23 grudnia 2015 roku wydal biegly Z. P.. (opinia k. 249-317
akt sprawy) Zastrzezenia do opinii zglosila strona pozwana. (pismo k. 338-340 akt sprawy) Do podniesionych
zastrzezen biegly odniosl sie w pisemnej opinii uzupehiajacej oraz ustnych wyjasnieniach do opinii zlozonych na
piSmie, modyfikujgc wnioski z opinii gléwnej i ustalajac, po przeanalizowaniu podniesionych zarzutéw, wartosé
przedmiotowej nieruchomosci. Na zmiane te wplynelo wyeliminowanie transakcji przyjetych do wyceny oraz zmienil
ocene polozenia jednej z nieruchomosci poréwnawczych. (opinia uzupeliajaca k. 361-430, protokoét k. 431-432
akt sprawy) Opinia ta w ocenie sadu réwniez spelniala wszelkie kryteria uzasadniajace potraktowanie jej jako
wiarygodnego dowodu w sprawie, biegly odniost sie do wszystkich zastrzezen podniesionych przez strone pozwana,
ktdra po uzupekieniu opinii dalszych zastrzezen nie podnosila.

Sad zwazyl co nastepuje:
Powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie w calosSci.

Podstawa formalnoprawng dochodzonych w niniejszej sprawie roszczen jest art. 160 § 1 k.p.a. Zgodnie z jego
brzmieniem stronie, ktéra poniosla szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji stuzy roszczenie o odszkodowanie, chyba, ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Przepis ten zostal uchylony przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekt6érych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) z dniem 01
wrzesnia 2004 roku, ale mimo zmiany regulacji i uchylenia tego przepisu, zgodnie z brzmieniem art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 roku, bedzie on mial zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, gdyz do zdarzen i stané6w prawnych
powstalych przed dniem jej wejscia w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia
jej wejscia w zycie. Decyzja Prezydium Rady Narodowej (...) W., mocg ktoérej odmdéwiono poprzednikom prawnym
powodow ustanowienia prawa wlasnos$ci czasowej do gruntu przy ul. (...) w W. wydana zostala 13 sierpnia 1954 roku, a
zatem przed dniem 1 wrze$nia 2004 roku, czyli przed uchyleniem art. 160 k.p.a., a to implikuje przyjecie przez Sad za
podstawe prawna zadania zgloszonego przez powddki wlasnie uchylone przepisy art. 160 k.p.a.. Zgodnie z art. 5 ustawy
Z 2004 r. o0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw (Dz. U. nr 162, poz. 1692) wprowadzajacej nowe
regulacje dotyczace odpowiedzialnos$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany
nig wprowadzone nie maja zastosowania do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed wejéciem w zycie ustawy.

W tym zakresie stosuje sie bowiem przepisy art. 417, 419, 420, 420" k.c. oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu
dotychczasowym (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 2005 r., IV CK 52/05). Ostatecznie kwestie te przesadzil
Sad Najwyzszy w uchwale pelnego skladu z dnia 31 marca 2011 roku wskazujac, ze do roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjna wydana przed dniem 1 wrze$nia 2004 roku, ktérej niewazno$é¢ lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3i 6 k.p.a., a zatem
z pominieciem administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania (III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Zgodnie z brzmieniem art. 160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 418 tego kodeksu. Przestankami odpowiedzialno$ci odszkodowawczej jest powstanie szkody oraz istnienie
normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg a zdarzeniem, ktére ja wywotato.



Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, dotyczacego art. 160 k.p.a., stwierdzenie wydania
decyzji z razacym naruszeniem prawa przesadza jedynie o bezprawno$ci i winie funkcjonariusza panstwowego
przy wykonywaniu powierzonej mu czynnoéci (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 maja 1985 r., IT CR 121/85,
OSNC 1986, nr 4, poz. 53), a tym samym o odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa za szkode poniesiona w wyniku
wadliwej decyzji (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 roku, IT CK 433/02, LEX nr 163987). Artykul 160
§ 1 k.p.a. stanowi bowiem samodzielng, wylaczng podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode bedaca
nastepstwem wydania decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono jednakze Sad o tyle tylko, o
ile stanowi wypelnienie podstawowej przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1
k.p.a.; nie przesadza natomiast w sposéb wigzacy dla sadu o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
wadliwa decyzja a dochodzona szkoda. Kazdorazowo, dla stwierdzenia istnienia przeslanki normalnego zwiazku
przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a dochodzona szkoda, nieodzowne jest przeprowadzenie oceny, o ktorej
mowa w art. 361 § 1 k.c., czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem.

Punktem wyjécia przy badaniu istnienia normalnego zwigzku przyczynowego jest ustalenie, czy fakt wskazany, jako
przyczyna szkody stanowi conditio sine qua non jej wystapienia, tj. czy szkoda nastapilaby réwniez wtedy, gdyby
nie doszlo do wydania decyzji naruszajacej prawo oraz czy zaistniala szkoda jest normalnym nastepstwem zdarzenia
wskazanego, jako jej przyczyna.

Wedlug stanowiska doktryny stwierdzenie istnienia zwigzku przyczynowego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. nastepuje
przy pomocy tzw. kwalifikowanego testu condicio sine qua non, ktory przeprowadza sie dwuetapowo. Na wstepie
ustala sie, czy okreslony skutek pojawilby sie takze wtedy, gdyby nie zaistnialo zdarzenie, okreslane jako przyczyna
szkody. Negatywna odpowiedZ na to pytanie pozwala przej$¢ do drugiego etapu analizy, sprowadzajacego sie do
badania i ustalania "normalnosci" tego powiazania. Nastepstwo ma charakter normalny woéwczas, gdy pojawienie
sie przyczyny kazdorazowo obiektywnie zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia rozpatrywanego skutku. W
orzecznictwie przyjmuje sie za$, ze nastepstwo ma charakter normalny woéwczas, gdy w danym ukladzie stosunkéw
i warunkéw oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczegélnych okolicznosci, szkoda jest zwykle
nastepstwem tego zdarzenia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2000 r., V. CKN 28/00, niepubl.).

Zdaniem strony pozwanej przeznaczenie przedmiotowego gruntu zgodnie z planem zagospodarowania z 1931 roku, czy
zgodnie z planem miejscowym zagospodarowania z 1949 roku wskazuja na to, iz decyzja Prezydium Rady Narodowej
odpowiadata zalozeniom planu. Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Nr 82 uchwalonym w dniu
1 pazdziernika 1949 roku przez (...)(...). W., Komitet Wykonawczy przedmiotowa nieruchomo$¢ polozona byla
na obszarze przeznaczonym pod budynki i urzadzenia uzytecznoSci publicznej z pozostawieniem niezabudowanej
czesci terenu, urzadzonej jako dziedzince, zielence, postoje i przejscia piesze do uzytku publicznego oraz drogi z
urzadzeniami pomocniczymi, co zdaniem pozwanego wskazuje na brak szkody po stronie powoddéw z uwagi na
niemozno$c¢ uzyskania prawa wlasnosci czasowej poprzednikow prawnych powodow.

Nie budzi watpliwosci, ze wskutek wydania orzeczenia administracyjnego z dnia 13 sierpnia 1954 roku powodowie
(ich poprzednicy prawni) doznali szkody, zostali bowiem pozbawieni praw do nieruchomosci o nr hip. (...). Gdyby
akt ten odpowiadal 6wcze$nie obowiazujacym przepisom prawo wlasnoéci czasowej do przedmiotowej nieruchomosci
zostaloby ustanowione. Sad przyjal, za Samorzadowym Kolegium Odwolawczym, ze obowiazujacym planem
zagospodarowania dotyczacym przedmiotowej nieruchomosci byt Ogolny Plan Zabudowania (...) W. zatwierdzony
w 1931 r., co zostalo wskazane w uzasadnieniu decyzji nadzorczej. Kwestionujac przedmiotowa decyzje SKO Sad
naruszylby kompetencje organu administracyjnego. Plan ten jest aktem prawnym. W postepowaniu cywilnym
niedopuszczalna jest kontrola prawidlowoéci zastosowania prawa materialnego stanowigcego podstawe wydania
decyzji administracyjnej. Zarzut taki strona winna zglosi¢ w postepowaniu administracyjnym. Sad powszechny nie
moze badaé rowniez, czy istnialy inne przestanki prawa materialnego, ktore, niezaleznie od tych, jakie legly u podstaw
decyzji administracyjnej, uzasadnialy jej wydanie (zob. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2013
r., 1 ACa 546/13).



Jak wynika z Planu (...) przedmiotowa nieruchomo$¢ byla potozona w obszarze, dla ktérego przewidziano zabudowe
luzng lub grupowa do wysokosci IT kondygnacji. W ocenie Sadu nie ma podstaw do przyjecia, ze korzystanie z
nieruchomo$ci przez dotychczasowych wlascicieli nie dalo sie pogodzié¢ z przeznaczeniem gruntu okreSlonym w planie
7 1931 r. Zgodnie z planem nieruchomo$¢ ta mogla by¢ przeznaczona pod zabudowe zwarta o iloéci kondygnacji 5,
powierzchnia zabudowy 70%. Tym samym z treéci planu nie wynika, aby na tym terenie mogly powstawac jedynie
budynki spéldzielcze, nalezace do przedsiebiorstw panstwowych, ogdlnodostepne parki lub ciagi komunikacyjne,
itp., co staloby na przeszkodzie zagospodarowaniu gruntu przez osoby prywatne. Nie zostaly przedlozone materialty
dowodzace przeznaczenia czeSci gruntu pod drogi w planie zagospodarowania z 1931 ..

Ponad to w ocenie sadu niedopuszczalne jest badanie i ustalanie w tym postepowaniu czy odmowa byla uzasadniona
obowiazujacym w chwili jej wydania ,,planem zagospodarowania”. W wyroku z dnia 6 lipca 2011 roku w sprawie I CSK
512/09 Sad Najwyzszy po raz kolejny stanat na stanowisku, iz ,,Oznaczaloby to bowiem niedopuszczalne wkroczenie
sadu w materie zastrzezong dla drogi postepowania administracyjnego i niedopuszczalne poddanie kontroli sadu
powszechnego tzw. "decyzji nadzorczej", stwierdzajacej niewazno$¢ pierwszej decyzji tzw. "decyzji sprawczej", z
powodu naruszenia art. 7 ust. 2 dekretu (wyrok SN z dnia 4 marca 2010 r., I CSK 380/09, niepubl.).

Uszczerbek w majatku powodow stanowi normalne nastepstwo niezaspokojenia uprawnienia do przyznania wlasnosci
czasowej do gruntu, w chwili obecnej wchodzacego w sklad dzialki nr (...) o co do ktérych prawo uzytkowania
wieczystego nie moglo by¢ na rzecz powodow ustanowione, jako ze grunt ten czeSciowo znalazl sie pod droga
publiczna, cze$ciowo zostal zabudowany budynkiem mieszkalnym, a w pozostalej czeéci niezbedny jest dla potrzeb
prawidlowego funkcjonowania posadowionego tam budynku wielorodzinnego i nie sposéb wydzieli¢ czesci dawnej
nieruchomo$ci hipotecznej tak, aby nie naruszal przepisobw prawa. Utrata praw do gruntu byla normalnym
nastepstwem ww. orzeczenia administracyjnego. Bezprawne przejecie nieruchomosci bylo przyczyna wykonywania
wladztwa nad ta nieruchomo$cia. Definitywne odebranie praw do nieruchomo$ci dawnym wlascicielom otworzyto
droge do swobodnego dysponowania nig przez jednostki panstwowe, w tym rozplanowania nowej zabudowy i sieci
komunikacyjnej. W hipotetycznej sytuacji przeciwnej, przy przyjeciu zalozenia, iz orzeczenie administracyjne byloby
zgodne z prawem, a dysponentami tej nieruchomosci pozostaly osoby prywatne, 6wczesne wladze miasta moglyby nie
podja¢ decyzji o przeprowadzeniu drogi w takim ksztalcie, jaki ostatecznie przyjela. W Swietle powyzszego nie moze
by¢ mowy o nieuchronno$ci wywlaszczenia, ani nie ma potrzeby szacowaé wartosci nieruchomosci z uwzglednieniem
przeznaczenia jej czeéci na droge publiczng.

Warto$¢ doznanej szkody przez poszkodowanego odpowiada wartoSci prawa uzytkowania wieczystego
przedmiotowego gruntu. Zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze (...) Warszawy (Dz. U. Nr 50 poz. 279 z p6zn. zmianami) na (...) W., a pézniej Panstwie
spoczywal prawny obowiazek ustanowienia na rzecz dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci gruntu lub jego
nastepcow prawnych prawa wieczystej dzierzawy z czynszem symbolicznym lub prawa zabudowy z oplata symboliczng
na przejetej na wlasno$¢ nieruchomosci pod warunkiem, ze nie zachodzg przestanki negatywne wskazane w art. 77
ust. 2 dekretu. Obowigzkowi temu odpowiada po stronie podmiotu uprawnionego zbywalne i dziedziczne prawo
majatkowe realizowane w toku postepowania administracyjnego. W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany nie wywiazal
sie ze spoczywajacego na nim obowiazku wyrzadza w ten sposéb powodom szkode w wysokosSci odpowiadajacej
wartoSci nieuzyskanego przez nich prawa uzytkowania wieczystego.

Dla ustalenia wysoko$ci odszkodowania zastosowanie maja tylko przepisy k.c. Przy jego ustaleniu bra¢ wiec nalezy
pod uwage stan (rzeczy) na date decyzji szkodzacej, natomiast wysoko$§¢ odszkodowania ustali¢ nalezy wedlug cen
aktualnych, zgodnie z art. 363 § 2 k.c. Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostala oszacowana na
podstawie uaktualnionej opinii bieglego, wedtug cen z chwili obecnej, a wedlug stanu na dzien 13 sierpnia 1954 roku.
Ustalona w ten sposéb kwota 8.547.352 zl winna ulec podzialowi pomiedzy powodéw w stosunku odpowiadajacym
ich udzialom spadkowym po W. K., J. G. (2) i J. G. (3). Wskazane przez strone powodowa kwoty odpowiadaja wartosci
nieruchomodci ustalonej przez bieglego jak rowniez udzialom jakie powodom przypadaja z tytulu dziedziczenia
spadku po zmarlych poprzednikach prawnych bedacych nastepcami wlascicielki nieruchomosci objetej dekretem.



Zdaniem sadu nieuzasadnione byly twierdzenia strony pozwanej, iz odszkodowanie winno by¢ ustalone na podstawie
zasad okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 1958 roku o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomoéci, albowiem
w przypadku wydania decyzji zgodnej z prawem, na podstawie tej ustawy przedmiotowy grunt zostaltby wywlaszczony
i przekazany pod budownictwo spétdzielcze.

Po pierwsze, strona pozwana nie wykazala, ze przy uwzglednieniu wniosku dekretowego nieruchomoé¢ zostalaby
wywlaszczona. Ustawa z 1958 roku wprowadzata bowiem jedynie mozliwo$¢ wywlaszczenia nieruchomosci, a nie jego
obligatoryjnoéc. Ponad to, w ocenie sadu nalezy przyjaé, iz organ nadzorczy w toku postepowania administracyjnego
w wyniku ktérego stwierdzono niewazno$¢ decyzji odmawiajacej ustanowienia prawa wlasnosci czasowej winien
przepisy ww. ustawy wzia¢ pod uwage, znane bowiem byly obowiazujace wezesniej przepisy art. 3 ust. 21 art. 51 ust. 11
2 tej ustawy, rozszerzajace w stosunku do art. 7 ust. 2 dekretu katalog przestanek odmowy przyznania prawa wlasnos$ci
czasowej. W tej sytuacji pdzniejsza ocena, czy nieruchomo$¢ podlegalaby ewentualnie wywlaszczeniu, nie przerywa
normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wydaniem decyzji o odmowie przyznania prawa wlasno$ci rzeczowej
gruntu, a szkoda powodéw w postaci nieuzyskania prawa do tego gruntu. (tak w wyroku SN z dnia 6 lipca 2011 roku,
sygn. akt I CSK 512/09)

Po drugie, wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczenie powinna odpowiadaé, zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (jedn. tekst: Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) wartoSci odjetego
prawa, a odszkodowanie zasagdzone w niniejszej sprawie czyni zado$¢ temu wymaganiu.

Majac powyzsze na uwadze sad orzekl jak w pkt 1-7 wyroku, zgodnie z zadaniem pozwu.

Rowniez zgodnie z zadaniem pozwu sad na podstawie art. 481 ke orzekl o odsetkach. Odsetki ustawowe z uwagi na
odszkodowawczy charakter roszczenia (art. 363 § 2 k.c.) zostaly zasadzone od daty, w ktorej wysoko$¢ §wiadczenia
ulegla skonkretyzowaniu, od dnia w ktorym dluznik znajac ostatecznie wysoko$é swojego zobowiazania pozostaje w
opOznieniu, tj. od dnia ogloszenia wyroku. W razie bowiem ustalenia odszkodowania, zgodnie z zasada wyrazona w art.
363 § 2 k.c., wedlug cen z chwili wyrokowania, nalezy sie ono w tej wysokosci, gdy ceny te byly wyzsze od wystepujacych
wezedniej, dopiero od tej daty. Zatem od tej chwili mozna méwic o op6Znieniu sie dluznika w zaptacie odszkodowania
ustalonego wedlug tych cen i w konsekwencji dopiero od tej chwili mozna zasadzi¢ od niego odsetki za op6Znienie (tak
trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 kwietnia 2009 r., I CSK 524/08, LEX 511024).

O kosztach procesu Sad orzekt w pkt III na podstawie art. 98 i art. 108 ke, obciazajac nimi w caloéci strone
przegrywajaca proces, pozwanego i pozostawiajac szczegolowe rozliczenie kosztéw po uprawomocnieniu sie wyroku,
przez referendarza sagdowego.
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