Sygn. akt I C 779/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2016 r.

Sad Okregowy w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Jacek Bajak

Protokolant: protokolant sadowy Justyna Chojecka

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2016 r. w Warszawie
na rozprawie sprawy z powodztwa J. T., A. B. (1)
przeciwko Skarbowi Panistwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

I. zasgdza od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz J. T. kwote 2 400 000 zl (dwa miliony czterysta tysiecy
zlotych) a na rzecz A. B. (1) kwote 1 200 000 zt (jeden milion dwiescie tysiecy zlotych), kwoty te zasadza z odsetkami
ustawowymi za opdznienie od dnia 21 stycznia 2016 r. do dnia zaplaty;

II. dalejidace zadanie zaplaty odsetek ustawowych od kwot wskazanych w punkcie 1 wyroku oddala;
ITI. w pozostalym zakresie postepowanie umarza;

IV. rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw postepowania pozostawia referendarzowi sagdowemu ustalajac, ze powodki

wygraly spor
w 76 % (siedemdziesieciu szeSciu procentach).

Sygn. akt I C 779/14

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 23 lipca 2014 roku powddki J. T. oraz A. B. (1), reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika,
wniosly o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz J. T. kwoty
3167 360 zl, tj. 2/3 warto$ci przedmiotu sporu z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty,
zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz A. B. (1) kwoty 1 583
680 zl, tj. 1/3 wartoéci przedmiotu sporu z odsetkami ustawowymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty oraz
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powddek zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych (pozew — k. 4-5).

W odpowiedzi na pozew pozwany zastepowany przez Prokuratorie Generalna Skarbu Panhstwa wniost o oddalenie
powddztwa w caloéci i zasadzenie od powddek na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (odpowiedz na
pozew — k. 72-73).



Na rozprawie w dniu 11 stycznia 2016 roku strona powodowa zmodyfikowala zadanie w ten sposéb, ze wniosla o
zasadzenie na rzecz powddki J. T. kwoty 2 400 000 zl, cofajac powodztwo co do kwoty 767 360 zl, natomiast w
odniesieniu do powddki A. B. (1) o zasadzenie kwoty 1 200 000 zl na rzecz powédki, cofajgc powoddztwo co do kwoty
383 680 zl (protokol rozprawy z dnia 11 stycznia 2016 r. — k. 196).

Strona pozwana wniosta o oddalenie zmodyfikowanego roszczenia jako bezzasadne (protokdl rozprawy z dnia 11
stycznia 2016 r. — k. 196).

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Powodki J. T. i A. B. (1) sa spadkobierczyniami po M. B. (1) vel B., przedwojennej wlascicielce gruntu nieruchomosci

(...) o pow. (...) m® objetej ksiega hipoteczna (...) hip. NW- (...), polozonego w W. przy ul. (...) (bezsporne).

Na mocy orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej (...) W. nr (...) z dnia 9 sierpnia 1955 roku
odmoéwiono przyznania prawa uzytkowania wieczystego spadkobiercom przedwojennego wlasciciela M. B. (1) vel B.
do gruntu polozonego w W. przy ul. (...). W uzasadnieniu orzeczenia wskazano okoliczno$é, iz zachodzila konieczno$¢
przejecia posesji na cele publiczne (kopia decyzji SKO w W. z dnia 4 lipca 2012 roku, sygn. akt KO (...) - k. 15-19).

Przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala na mocy decyzji Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 13 stycznia 1972
roku nr (...)Rej.(...) oddana w uzytkowanie wieczyste (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w W., ul. (...), wskutek
czego zawarta zostala w dniu 21 kwietnia 1978 roku w formie aktu notarialnego umowa ustanowienia prawa
wieczystego uzytkowania gruntu przez (...). Spéldzielnia zabudowatla otrzymany grunt wielorodzinnymi budynkami
mieszkalnymi, ktore zostaly zasiedlone, a nastepnie przekazane na zasadzie spo6ldzielczego, wlasnoSciowego prawa do
lokalu, a takze na wlasno$¢ wlascicielom lokali i zwigzanym z tym prawem uzytkowania wieczystego gruntu (kopia
decyzji SKO w W. z dnia 4 lipca 2012 roku, sygn. akt KO (...) - k. 15-19).

Decyzja z dnia 4 lipca 2012 roku, sygn. akt KO (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. orzeklo na zasadzie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. niewazno$¢ orzeczenia Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 9 sierpnia 1955 roku (kopia
decyzji SKO w W. z dnia 4 lipca 2012 roku, sygn. akt KO (...) - k. 15-19).

Decyzja z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo na
podstawie art. 158 § 2 k.p.a., ze decyzja Prezydium Rady Narodowej (...) W. z dnia 13 stycznia 1972 roku nr (...)Rej.(...)
o ustanowieniu na rzecz (...) w W. wieczystego uzytkowania gruntu w odniesieniu do dzialki nr (...) z obrebu (...),
ktéra wchodzita w sklad gruntu nieruchomosci (...) objetej ksiega hipoteczna (...) hip. NW- (...), polozonego w W.
przy ul. (...), zostala wydana z naruszenie prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznos$ci z powodu wywolania
przez te decyzje nieodwracalnych skutkéw prawnych (kopia decyzji SKO w W. z dnia 23 paZzdziernika 2013 roku, sygn.
akt KOC/5609/Go/12 — k. 22-24).

W zwigzku z wydaniem przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze powyzej wskazanych decyzji powddki,
reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika, wniosly w dniu 27 maja 2014 roku do Urzedu Miasta
Stolecznego W. o ustanowienie w terminie 30 dni na ich rzecz prawa wieczystego uzytkowania gruntu o réwnej
wartoSci uzytkowej na podstawie art. 7 ust. 4 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze (...) Warszawy (kopia pisma powodek - k. 25-28). Wniosek powodek nie zostal rozpatrzony do
dnia wydania wyroku.

Postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2014 roku powddki zostaly zwolnione od kosztéw sadowych w czeéci, tj. kazda z
nich ponad kwote 10 000 z} (k. 64).

Postanowieniem z dnia 20 stycznia 2015 roku Sad dopuécil dowdd z opinii bieglego do spraw wyceny nieruchomosci
na okoliczno$¢ ustalenia wartoSci nieruchomosci (...) nr hip NW- (...) polozonej w W. przy ul. (...) wedlug stanu na
dzien 9 sierpnia 1955 roku wedtug cen dzisiejszych. Postanowienie to zostalo zmienione postanowieniem z 10 marca



2015 roku w ten sposob, iz bieglemu zlecono ustalenie prawa uzytkowania wieczystego ww. nieruchomoéci. (k. 83,
k. 100).

Biegly sadowy z zakresu (...) — sporzadzil opinie na zlecenie sadu, z ktérej wynika, iz warto$¢ prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci (...) nr hip NW- (...) polozonej w W. przy ul. (...) wedlug stanu na dzien 9 sierpnia
1955 roku wynosila w chwili sporzadzania opinii 3 600 000 zl. Przy wycenie prawa biegly opart swoje wyliczenia o
lokalizacje nieruchomos$ci, mozliwo$ci inwestycyjne, walory gruntu oraz otoczenie i sgsiedztwo nieruchomosci (opinia
bieglego — k. 112-138). Z opinii uzupekiajacej wynika, iz na terenie dzielnicy M., w obszarze, na ktérym znajduje sie
przedmiotowa nieruchomosé, wartoéci prawa wlasnosci nieruchomosci oraz warto$ci prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci pozostaja w relacji 1:1 (opinia bieglego uzupehiajaca - k. 174-178).

Spadek po przedwojennej wlascicielce nieruchomosci (...) nr hip NW- (...) polozonej w W. przy ul. (...) na podstawie
postanowienia Sgdu Grodzkiego w W. z dnia 8 kwietnia 1949 roku prawa do spadku po niej nabyly w czeSciach
rownych, tj. po 1/4 jej dzieci: 1. G., A. B. (2) vel B., T. B. (1) vel B. i J. B. (1) vel J. B. (2) (kopia postanowienia Sadu
Grodzkiego w W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po M. B. (1) vel B. i E. vel E. B. vel B., sygn. akt. I Sp. 130/49
- k. 29-30).

A. B. (2) vel B., zmart w dniu 8 maja 1946r. Zgodnie z postanowieniem Sadu Grodzkiego w W. z dnia 21 czerwca
1949 r. prawa do spadku po nim przeszly w czeSciach rownych, tj. po 1/3 na brata - J. B. (3) vel B., brata - T. B. (2)
i siostrzenice J. G. (kopia postanowienia Sadu Grodzkiego w W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po A. B. (2)
vel B. sygn. akt. I Sp. 256/49 — k. 31-32).

I. G. zmarla w dniu 23 grudnia 1941 r. Zgodnie z postanowieniem Sadu Grodzkiego w W. z dnia 21 czerwca 1949 r.
prawa do spadku po niej przeszly w caloSci na jej corke J. G. (kopia postanowienia Sadu Grodzkiego w W. w sprawie
stwierdzenia nabycia spadku po I. G. sygn. akt. I Sp. 256/49 — k. 33-34).

J.B. (4), syn E.i M. zd. K. zmarl w dniu 7 pazdziernika 1954 r. Zgodnie z postanowieniem Sadu Powiatowego dla (...)
W. z dnia 12 listopada 1954 r. prawa do spadku po nim przeszly w caloéci na jego corke J. B. (5) (kopia postanowienia
Sadu Powiatowego dla (...) W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po J. B. (4), sygn. akt: I Ns IT 1109/54, k. 35).

J. G. po $mierci matki I. G. zostala przysposobiona przez wuja J. B. (4) i ciotke M. B. (2) (kserokopia odpisu zupelmego
aktu urodzenia J. T. nr W-U- (...) — k. 36-37).

T. B. (2) zmarl 2 wrze$nia 1977 r. w Szwecji. Zgodnie z testamentem, ktoéry zostal uznany za skuteczny na obszarze
Polski postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie wydanym w dniu 21 pazdziernika 2009r. w sprawie o sygn.
akt: VII Co 380/09, spadek po nim nabyla zona A. B. (1) z domu K. - K. w caloSci (odpis postanowienia Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: VII Co 380/09 — k. 38, po$wiadczona kopia
testamentu T. B. (2) wraz z kopia tlumaczenia przysieglego — k. 40-55).

T. B. (1) vel B., syn E. vel E. i M. z domu K. otrzymal zezwolenie na zmiane nazwiska na B. na mocy Aktu Zmiany
Nazwiska wydanego przez Urzad Wojewo6dzki G. w dniu 22 lutego 1949r. (Nr.A.C.III-8/109/B/49) (po$wiadczona
kopia aktu zmiany nazwiska z dnia 22 lutego 1949 r. — k. 56).

J. T. odziedziczyla nastepujace udzialy w nieruchomosci: 1/4 po swojej matce 1. G., 1/3 z 1/4 czyli 1/12 po wuju A. B.
(2) vel B., 1/411/12 po J. B. (4) (przysposabiajacym) 1j. lgcznie 2/3 udzialu w nieruchomosci.

A. B. (1) odziedziczyta po mezu jego 1/4 i 1/12 udziahu, lgcznie 1/3 udzialu w nieruchomogci.

Sad wustalil stan faktyczny na podstawie nastepujacych dowodéw: kopii decyzji Samorzadowego Kolegium
odwolawczego z dnia 4 lipca 2012 roku, sygn. akt KO (...), decyzji z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt
KOC/5609/Go/12, kopia pisma powddek z 26 maja 2014 roku, postanowienia Sadu Grodzkiego w W. w sprawie
stwierdzenia nabycia spadku po M. B. (1) vel B. i E. vel E. B. vel B., sygn. akt. I Sp. 130/49, postanowienia Sadu
Grodzkiego w W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po A. B. (2) vel B. sygn. akt. I Sp. 256/49, kopii postanowienia



Sadu Grodzkiego w W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po I. G. sygn. akt. I Sp. 256/49, kopii postanowienia
Sadu Powiatowego dla (...) W. w sprawie stwierdzenia nabycia spadku po J. B. (4), sygn. akt: I Ns II 1109/54, odpisu
postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: VII Co 380/09, kserokopia
odpisu zupelnego aktu urodzenia J. T. nr W-U- (...)), kopii aktu zmiany nazwiska z dnia 22 lutego 1949 r., opinii oraz
opinii uzupelniajacej biegltego sadowego J. B. (6)

Sad dat wiare zalaczonym do akt sprawy dokumentom, jako ze zawarte w nich informacje tworzyly sp6jny obraz stanu
faktycznego, a zadna ze stron nie kwestionowala ich autentyczno$ci. W odniesieniu do opinii bieglego uzupelionej
nastepnie o pisemne wyjaénienia zauwazy¢ nalezy, iz zostala ona sporzadzona w sposob rzetelny i wyczerpujacy, a
po zlozeniu przez bieglego opinii uzupehiajacej w przedmiocie braku r6znic pomiedzy warto$cia prawa wlasnoséci i
uzytkowania wieczystego zadna ze stron nie zglaszala uwag do treéci opinii bieglego lub tez do przyjetej metodologii,
wzglednie dokonanych obliczen.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo zastuguje na czeSciowe uwzglednienie.

Roszczenie strony powodowej zostalo oparte o treéc art.160 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2004 roku o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych ustaw. (Dz. U. nr 162, poz. 1692). Z uwagi na to, iz wadliwa decyzja
administracyjna zostala wydana przed wejSciem w zycie ww. ustawy uchylajacej art. 160 k.p.a., a decyzja nadzorcza
zapadla juz po nadejéciu tej daty, w sprawie ma zastosowanie art. 160 k.p.a. z wylgczeniem przepisoéw uzalezniajacych
dochodzenie odszkodowania na drodze sagdowej od uprzedniego wyczerpania trybu administracyjnego.

Przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym na dzien 31 sierpnia 2004 roku stanowil w § 1 ze stronie, ktéra
poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznoSci takiej
decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode, chyba Ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Z kolei § 2 tego przepisu stanowil, ze do odszkodowania stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego z wylaczeniem art. 418 tego Kodeksu. Wedle § 3 art. 160 k.p.a. odszkodowanie przystuguje
od organu, ktory wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., chyba ze wine za powstanie okoliczno$ci
wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w tym ostatnim przypadku
roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okoliczno$ci. Zgodnie natomiast z § 6
art. 160 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna
decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w ktérej organ
stwierdzil, w my$l art. 158 § 2, Ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1.

Przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera zadnej regulacji dotyczacej przeslanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za
szkode wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjna, odsylajac w tym zakresie do przepiséw kodeksu cywilnego.
Z uwagi na publicznoprawny charakter decyzji administracyjnych i organéw je wydajacych istotne znaczenie dla
okreslenia przeslanek tej odpowiedzialno$ci ma przepis art. 417 k.c.. Ponadto w zakresie okre$lenia rozmiaru szkody
i zwiazku przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej, a szkoda zastosowanie znajduja takze
przepisy art. 361 — 363 k.c. Powyzsze determinuje rowniez zakres faktow, ktore obowiagzana jest udowodnic¢ strona
domagajaca sie odszkodowania z tego tytuhu.

Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa
dzialania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikla. W niniejszej sprawie strona powodowa udowodni¢ musiata
istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej a powstaniem
szkody w majatku powodek.

W ocenie Sadu istnienie zwigzku przyczynowego zostalo przez strone powodowa udowodnione.

Na podstawie zlozonych dokumentéw wynika, iz powddki sa spadkobierczyniami M. B. (1) vel B. — wlascicielki
nieruchomoéci polozonej w W. przy ul. (...).



Na mocy dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy
wlasno$¢ przedmiotowej nieruchomosci przeszla na wlasno$¢ gminy (...) W. (art. 1 dekretu). Zgodnie natomiast z
art. 7 ust. 1 dekretu dotychczasowi wlasciciele gruntu prawni nastepcy wlasciciela, bedacy w posiadaniu gruntu, lub
osoby prawa jego reprezentujace, mogli w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine zglosic¢
wniosek o przyznanie na tym gruncie jego dotychczasowemu wlascicielowi prawa wieczystej dzierzawy z czynszem
symbolicznym lub prawa zabudowy za oplata symboliczng. Orzeczeniem Prezydium Rady Narodowej z 1955 roku
odmoéwiono przyznania bylym wlascicielom nieruchomosci prawa wlasnosci czasowej, wskazujac w uzasadnieniu, iz
zachodzila konieczno$¢ przejecia posesji na cele publiczne.

Jak zostalo wskazane w decyzji SKO w W. z 4 lipca 2012 roku orzeczenie z 1955 roku bylo wydane z razacym
naruszeniem prawa, co skutkowalo niewaznoscia decyzji ex tunc. Jednocze$nie, co wynika z decyzji SKO w W. z 23
pazdziernika 2013 roku wydana w 1972 roku i zawarta w jej konsekwencji umowa sprzedazy spowodowaly powstanie
nieodwracalnych skutkoéw cywilnoprawnych, ktére uniemozliwiaja stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydium Rady
Narodowej (...) W. o oddaniu przedmiotowej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (...).

Stwierdzi¢ nalezy, iz fakt, ze decyzja administracyjna zostala wydana z razacym naruszeniem prawa, przesadza o
bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnoéci (tak m.in. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 maja 1985 r., I CR 121/85, OSNC 1986, nr 4, poz. 53). Na stronie powodowej ciazyl
obowiagzek wykazania pozostalych przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej, a zatem powstania szkody (i
jej rozmiaréw) oraz istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy owa szkoda, a zdarzeniem, ktoére ja

wywolalo.

Rozstrzygniecie o istnieniu adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy tak rozumiang szkoda, a zdarzeniem ja
powodujacym (ij. orzeczeniem z 1955 roku) musi by¢ poprzedzone ocena, czy szkoda nastgpilaby takze wtedy, gdyby
zapadla decyzja zgodna z prawem (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r., sygn. akt II CK 433/02).

Na podstawie okoliczno$ci sprawy nalezy na powyzsze pytanie udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Stosownie do tresci
art. 7 ust. 2 oraz ust. 4 dekretu zgodne z prawem rozstrzygniecie doprowadzitoby wylacznie do ustanowienia prawa
wlasnosci czasowej na gruncie bedacym dotychczas przedmiotem wlasno$é badz tez prawo wieczystej dzierzawy
lub wlasnos$ci czasowej innej nieruchomosci na tych samych zasadach. Wydanie decyzji zgodnej z prawem nie
doprowadziloby do powstania uszczerbku majatkowego, co uzasadnia istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego
W niniejszej sprawie.

Bez znaczenia dla powstania szkody bylo wydanie decyzji Prezydium RN (...) W. z 1972 roku o ustanowieniu na
rzecz (...) wieczystego uzytkowania terenu obejmujacego m.in. przedmiotowa nieruchomosé przy ul. (...). P6Zniejsze
wykorzystanie gruntu na cele budownictwa mieszkaniowego w sytuacji wydania orzeczenia z 1955 roku zgodnie z
prawem wigzaloby sie z konieczno$cia wyplacenia odszkodowania, a wiec w dalszym ciggu szkoda nie powstalaby.

Tym samym wydanie juz pierwszego orzeczenia, co do ktérego stwierdzono niewazno$é, spowodowalo powstanie
szkody w majatku spadkobiercow wlascicielki przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci odpowiadajacej warto$ci
nieuzyskanego przez nich prawa uzytkowania wieczystego.

Jednocze$nie nie mozna zgodzi¢ sie z wysuwanym przez strone pozwana argumentem niezakonczenia postepowania
administracyjnego a w rezultacie braku uszczerbku majatkowego. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 1 dekretu z 1945
roku wlasno$é przedmiotowej nieruchomosci przeszla na rzecz gminy (...) W.. Sad podziela wyrazone przez strone
pozwana stanowisko, ze stwierdzenie niewaznosci orzeczenia z 1955 roku skutkuje powrotem wniosku dekretowego
do ponownego rozpatrzenia, jednakze w $wietle w dalszym ciagu obowiazujacych przepiséw dekretu z 1945 roku i
okolicznosci faktycznych sprawy bedzie niemozliwe, skutkiem czego nie zostanie zrekompensowana utrata wlasnosci
spowodowana wejSciem w zycie art. 1 dekretu.



Nadto zauwazy¢ nalezy, iz ewentualne pozytywne rozpoznanie wniosku dekretowego oznaczaloby przyznanie
spadkobiercom prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci, co w $wietle istnienia w obrocie
prawnym wykonalnej decyzji Prezydium Rady Narodowej (...) W. z 1972 roku, umowy ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego z 1978 roku oraz zgodnie z zasada ochrony praw nabytych po stronie spéldzielni oraz
lokator6éw lokali mieszkalnych polozonych na obszarze przedmiotowej nieruchomogci jest niemozliwe.

W ocenie Sadu réwniez nie znajdzie zastosowania art. 7 ust. 4 dekretu z 1945 roku. Zgodnie z jego tre$cig warunkiem
przyznania gruntu zamiennego na podstawie art. 7 ust. 4 dekretu jest wydanie przez organ administracji ostatecznej
decyzji odmawiajacej przyznania prawa uzytkowania wieczystego z przyczyn okre§lonych w ust. 2 tego artykulu.
Zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie podstawe odmowy ustanowienia prawa wieczystego uzytkowania
stanowily inne przyczyny, niz wskazane w art. 7 ust. 2 dekretu. W §lad za Sagdem Najwyzszym godzi sie zauwazy¢,
ze wykladnia powolanego powyzej przepisu, uwzgledniajaca jego funkcje, prowadzi do wniosku, ze przepis ten -
wbrew sugestiom strony pozwanej - ma zastosowanie wylacznie w sytuacjach odmowy uwzglednienia wniosku z
przyczyn okreSlonych w art. 7 ust. 2 dekretu. Trudno bowiem uznac, ze ustawodawca takze dla decyzji odmawiajacej
uwzglednienia wniosku dekretowego z innych przyczyn niz wskazane w art. 7 ust. 2 dekretu, traktowanych jako
dotknietych wadg wskazana w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. ze wzgledu na sprzecznos¢ z tymze przepisem, przewidywal taka
sama procedure rekompensowania skutkéw nieuwzglednienia wniosku (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia
2009 roku, sygn. akt I CSK 26/09).

W myél art. 7 ust. 4 dekretu (...) w przypadku nieuwzglednienia wniosku, gmina zaofiaruje uprawnionemu, w miare
posiadania zapasu gruntéw - na tych samych warunkach dzierzawe wieczysta gruntu rownej wartoéci uzytkowej,
badz prawo zabudowy na takim gruncie. Juz sama literalna tre$¢ przepisu $wiadczy o tym, ze inicjatywa w tym
zakresie nalezala do gminy, a nie do osoby bezskutecznie wystepujacej o przyznanie prawa wlasnosci czasowej (,,gmina
zaofiaruje”), a ponadto byla uzalezniona od posiadanego przez gmine zasobu gruntéw, ktoére mogly by¢ przeznaczone
na ten cel (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt I CSK 235/08). W szczegolnosci
powolany przepis nie przyznaje wnioskodawcy roszczenia o przydzielenie gruntu zamiennego, a takze nie stwarza po
stronie wnioskodawcy obowiazku oczekiwania na oferte ze strony gminy w tym przedmiocie. W konsekwencji brak jest
podstaw do uznania, ze roszczenie o odszkodowanie nie shuzy powodce z uwagi na niewyczerpanie trybu okre$lonego
w art. 7 ust. 4 dekretu.

Wysoko$¢ odszkodowania zostala obliczona na podstawie opinii sporzadzonej przez bieglego sadowego J. B. (6),
sporzadzonej w czerwcu 2015 roku. Podstawa obliczenia wartoSci prawa uzytkowania wieczystego byl stan z chwili
powstania szkody, tj. 9 sierpnia 1955 roku oraz cen z chwili wyrokowania. Stosownie do przystugujacych powddkom
udzialéw w masie spadkowej po zmarlej M. B. (1) vel B., Sad zasadzil na rzecz J. T. kwote 2 400 000 z} oraz na rzecz
A. B. (1) kwote 1 200 000 zt — w obu przypadkach z ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania do dnia zaplaty.

Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia zostaly zasadzone od daty wydania wyroku. Skoro
bowiem zgodnie z art. 363 § 2 k.c. wysoko$¢ odszkodowania zostala w przedmiotowej sprawie ustalona wedlug cen
z daty wyrokowania, to odszkodowanie w takiej wysokoéci staje sie wymagalne dopiero z datg wyroku, a zasadzenie
odsetek od daty wczesniejszej skutkowaloby naruszeniem art. 481 § 1 k.c. i art. 321 § 1 k.p.c. stanowiac orzeczenie
ponad zadanie, a ponadto prowadziloby do kompensaty uszczerbku pokrytego juz przez kwote odszkodowania
ustalonego zgodnie z zasada przewidziang w art. 363 § 2 k.c. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lipca
2011 roku, I ACa 233/11, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2009 roku, I CSK 524/08).

Wobec cofniecia pozwu ze zrzeczeniem sie roszczenia w zakresie kwot odpowiednio 767 360 zl na rzecz J. T. oraz 383
680 zl na rzecz A. B. (1) Sad na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. umorzy! postepowanie w tej czeSci.

Majac na wzgledzie og6l przytoczonych okolicznosci Sad Okregowy orzekl jak w sentencji wyroku.



Stosownie do art. art. 100 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. Sad rozstrzygnal, iz w niniejszej sprawie, wzigwszy pod uwage
stopien, w jakim zostaly uwzglednione zadania stron, pow6dka powddki wygraly spor w 76 %. Stosownie do art. 108
§ 1 k.p.c. szczegbdlowe wyliczenie kosztow postepowania Sad pozostawil referendarzowi sagdowemu.

SSO Jacek Bajak



