Sygn. akt I C 315/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lutego 2017 .

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSO Ewa Ligon — Krawczyk
Protokolant: sekr. sad. Katarzyna Maciaszczyk

po rozpoznaniu w dniu 1 lutego 2017 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa J. B.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Wojewodzie (...)

o odszkodowanie

I. zasadza od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Wojewode (...) na rzecz J. B. kwote 5.190.531,44 (piec
milion6éw sto dziewieédziesiat tysiecy piecset trzydziesci jeden i 44/100) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami za
opdznienie od dnia 10 lutego 2017 roku do dnia zaplaty,

II. oddala w pozostalym zakresie,

III. ustala, ze powddka wygrala proces w 90%, a pozwany w 10% i pozostawia rozliczenie kosztéw procesu przez
referendarza sagdowego po uprawomocnieniu sie wyroku.

Sygn. akt I C 315/15

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 27 marca 2015 roku powodka J. B. wniosla o zasadzenie od Skarbu Panstwa zastepowanego przez
Wojewode (...) oraz Prezydenta (...) W. kwoty 3 668 350,00 zlotych z odsetkami ustawowymi od dnia doreczenia
pozwanemu Skarbowi Panstwa pozwu do dnia zaplaty oraz zasadzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody (...) oraz
Prezydenta (...) W. na rzecz powddki zwrotu kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przypisanych prawem (pozew — k. 2).

W uzasadnieniu pozwu powddka wskazala, iz domaga sie odszkodowania z tytulu utraconego prawa uzytkowania
wieczystego w stosunku do gruntu (...) polozonego w W. przy ul. (...) wraz z wlasno$cia lokali znajdujacych sie
w budynku posadowionym na przedmiotowym gruncie w wyniku wydanej w dniu 21 wrzesnia 1974 roku decyzji
Naczelnika Urzedu D. (...) odmawiajacej W. i J. H. przyznania prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci do
nieruchomodci (...) potozonej przy ul. (...) nr hip. (...) oraz przejeto na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa budynek spelniajacy
warunki art. 5 dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 r., o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...) W.
(uzasadnienie pozwu — k. 8-21)

Postanowieniem z dnia 29 maja 2015 roku powodka zostala zwolniona od kosztéw sadowych w czeéci, tj. od oplaty
sadowej od pozwu ponad kwote 5 000 zl (postanowienie Referendarza sagdowego — k. 108).



W odpowiedzi na pozew pozwany wnidst o oddalenie powodztwa i zasgdzenie od powo6dki na rzecz pozwanego Skarbu
Panstwa kosztow postepowania, w tym na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa o zasadzenie od powddki na rzecz Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (odpowiedz na pozew — k. 146).

W uzasadnieniu strona pozwana podniosla, iz brak jest legitymacji biernej po stronie pozwanego z uwagi na dokonanie
sprzedazy lokali nr (...) przez (...) W., a tym samym powodztwo skierowane przeciwko Skarbowi Pahstwa w tym
zakresie jest niezasadne. Pozwany kwestionowal takze wykazanie przez powddke przestanek odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa. W ocenie pozwanego nie zostalo udowodnione poniesienie szkody, a nadto brak
wykazania istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy szkoda a decyzja administracyjna. Nie zostala wykazana takze
ani wysoko$¢ szkody, ani stan nieruchomoéci, w jakim znajdowala sie ona w dacie wystapienia zdarzenia, z ktorym
powodka wiaze powstanie szkody. Nadto pozwany wnio6st, aby w przypadku dopuszczenia dowodu na okolicznosé
wyceny lokali, dokonana ona zostala z uwzglednieniem kosztu odbudowy i remontéw bedacych nastepstwem
zniszczen wojennych. Odnoszac sie do roszczenia odsetkowego pozwany podnidsl, iz odsetki od ewentualnie
zasadzonej kwoty winny by¢ orzeczone dopiero od daty wydania wyroku.

Powodka w ostatecznym stanowisku wyrazonym pismem z dnia 4 stycznia 2017 roku wniosta o zasadzenie od Skarbu
Panstwa — Wojewody (...) oraz Prezydenta (...) W. na rzecz powddki kwoty 5795 576 zl wraz z odsetkami ustawowymi
z tytuly opdZnienia poczawszy od 14 dnia po doreczeniu Skarbowi Panstwa operatu szacunkowego z dnia 10 maja 2016
roku do dnia zaplaty oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéow procesu w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych (pismo powddki — k. 419).

Strona pozwana podtrzymata stanowisko zawarte w odpowiedzi na pozew, takze w czeéci powddztwa rozszerzonego
przez strone powodowa (protokoél — k. 434v, nagranie: 00:20:56-00:25:05).

Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 1 lutego 2017 roku Sad na podstawie art. 67 § 2 kpc ustalil, ze Skarb
Panstwa reprezentowany jest przez Wojewode (...) (protokol — k. 434v, nagranie: 00:12:56-00:13:33).

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Wlascicielami nieruchomosci polozonej przy ul. (...) oznaczonej H. (...) o powierzchni 585 m® byli W. i J. malzonkowie
H. w czeSciach réwnych niepodzielnie na podstawie umowy z dnia 7 sierpnia 1937 r. wpisanej pod poz. 2 w/w ksiegi
hipotecznej (zaswiadczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 wrze$nia 1947 roku (Dz. 11849/47) z ksiegi
hipotecznej hip Nr (...) dotyczacej nieruchomosci przy ul. (...) — k. 25).

W dniu 20 marca 1948 r. W. i J. H. zlozyli skutecznie wniosek o przyznanie prawa wlasnoSci czasowej do gruntu

nieruchomosci (...) przy ul. (...), nr hip. (...) o powierzchni 585 m®. Do wniosku zostal dolaczony odpis zaswiadczenia
Wydzialu Hipotecznego Sadu Okregowego w Warszawie z ktérego wynika, iz (...) Nt (...) polozona przy ul. (...) zawiera

585 m” powierzchni, a tytul wlasnoéci uregulowany jest wpisem jawnym na imie W. i J. malzonkéw H. w réwnych
czesciach niepodzielnie na mocy umowy z dnia 7 sierpnia 1938 roku (opis nieruchomos$ci w dokumencie rejestracji
nieruchomoéci przeprowadzonej w dniu 8 pazdziernika 1948 roku przez Zarzad miejski w (...) W. Referat (...) -
Budowlany — k. 26-27, decyzja Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. z dnia 21 wrze$nia 1974 roku (znak WT.III.
(...)) o odmowie przyznania prawa wlasnosci czasowej do nieruchomosci polozonej przy ul. (...), nr (...) — k. 28-29).

Whiosek dekretowy zostal rozpoznany decyzja Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. z dnia 21 wrze$nia 1974
r. [znak WT.IIL. (...)) -dalej ,decyzja dekretowa" — ktérg odméwiono W. i J. H. przyznania prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci do nieruchomoéci (...) polozonej przy ul. (...) nr hip. (...) oraz przejeto na wlasno$é Skarbu
Panstwa budynek spelniajacy warunki art. 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., o whasno$ci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze (...) W. (Dz. U. Nr 50 poz. 279). (decyzja Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. z dnia 21 wrzes$nia



1974 roku (znak WT.IIL. (...)) o odmowie przyznania prawa wlasnosci czasowej do nieruchomosci polozonej przy ul.
(...),nr (...) —k.28-29)

W czasie wydawania decyzji Naczelnika Wydzialu Terenow (...) D.-W. z dnia 21 wrze$nia 1974 r. (znak WT.IIL.
(...)) obowigzywal Ogdblny Plan Zagospodarowania Przestrzennego zatwierdzony uchwala Prezydium Rady Narodowej
4/25 z dnia 10 lipca 1969 r., przewidujacy dla nieruchomosci strefe mieszkalnictwa rodzinnego brutto o wysokiej
intensywnosci zabudowy w strefie oznaczonej MW. (decyzja Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. z dnia 21
wrze$nia 1974 roku (znak WT.III. (...)) o odmowie przyznania prawa wlasnoSci czasowej do nieruchomosci polozone;j
przy ul. (...), nr (...) — k. 28-29, decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwca 2013 roku, sygn.
KOC/2309/Go/13 — k. 30-36).

W dniu 24 lutego 1976 roku aktem notarialnym Rep A nr VII- (...) poprzednikom prawnym powodki W.iJ. malzonkom
H. zostal sprzedany lokal nr (...) za cene 115 000,03 z} (akt notarialny z dnia 24 lutego 1976 roku sporzadzony przez
Notariusza K. N. za Rep. A nr VII- (...) — k. 183-186).

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwca 2013 roku (sygn. KoC/2309/Go/13) stwierdzono,
iz decyzja Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. z dnia 21 wrze$nia 1974 roku (znak WT.IIL. (...)) odmawiajaca J.
H. przyznania prawa uzytkowania wieczystego, w stosunku do gruntu zwigzanego z wlasno$cig lokali mieszkalnych
(...) znajdujacych sie w budynku przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, za$§ w pozostalej czesci stwierdzono
jej niewazno$é. W decyzji wskazano, iz lokal nr (...) o powierzchni 83,78 m2, zostal zbyty na podstawie umowy
poprzedzonej wydaniem decyzji Naczelnika Dzielnicy W. M. z dnia 7 lutego 1977 r.( (...).6M/ (...)); lokal nr (...) o
powierzchni 48,06 m2 zostal zbyty na podstawie umowy poprzedzonej wydaniem decyzji Naczelnika Dzielnicy W. M. z
dnia 3 czerwca 1978 roku (znakAGK.6M/ (...)); lokal nr (...) o powierzchni 89,87 m2 zostal zbyty na podstawie umowy
poprzedzonej wydaniem decyzji Naczelnika Dzielnicy W. M. z dnia 16 czerwca 1975 roku (znak (...).GM.I/487/75);
lokal nr (...) o powierzchni 55,37 m2 zostal zbyty na podstawie umowy poprzedzonej wydaniem decyzji Naczelnika
Dzielnicy W. M. z dnia 14 maja 1975 roku (znak (...).GM.I/219/75); lokal nr (...) o powierzchni 86,31 m2 zostal zbyty
na podstawie umowy poprzedzonej wydaniem decyzji Naczelnika Dzielnicy W. M. z dnia 30 lipca 1975 roku (znak
(...).GM.I/416/75). (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwca 2013 roku, sygn. KOC/2309/
Go/13 — k. 30-36)

W decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwcea 2013 r., wskazano, iz umowa z dnia 15 listopada
2001 ., (Rep A Nr 2498/2001) wyodrebniono oraz sprzedano lokal Nr (...) wraz z ustanowieniem udzialu w prawie
wieczystego uzytkowania gruntu. Umowa z dnia 14 marca 2007 r., (Rep A Nr 782/2007) wyodrebniono oraz sprzedano
lokal Nr (...) wraz z ustanowieniem udzialu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu. Umow3 z dnia 18 maja 1989 r.
wyodrebniono oraz sprzedano lokal Nr (...) wraz ustanowieniem udzialu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu.
(decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwca 2013 roku, sygn. KOC/2309/Go/13 — k. 30-36)

Decyzja z dnia 16 grudnia 2013 r. (sygn. KOC/3569/Go/13) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymalo w mocy
zaskarzona decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 3 czerwca 2013 r. (sygn. KOC/2309/Go/13).
(decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 16 grudnia 2013 roku, sygn. KOC/3569/Go/13 — k. 37-40)

Decyzja Nr (...) z dnia 24 lutego 2015 r. (znak (...) (...)) Prezydent (...) W., po ponownym rozpoznaniu wniosku W.
i J. malzonkowie H. zlozonego w dniu 20 marca 1948 r. o przyznanie za czynszem symbolicznym prawa wlasnoéci
czasowej nieruchomosci polozonej przy ul. (...), odméwil J. B. przyznania wieczystego do gruntu stanowigcego dziatki
ewidencyjnej w obrebie (...) nr(...), nr (...) (cze$¢) polozonego przy ul. (...) (decyzja Prezydenta (...) W. z dnia 24 lutego
2015 roku nr (...) (znak (...)(...)) — k. 41-45).

W uzasadnieniu decyzji z dnia 24 lutego 2015 r., Nr (...) r., wskazano, ze obecnie dawna nieruchomo$¢ hip. nr (...)
polozona przy ul. (...) stanowi dzialki ewidencyjne z obrebu (...): nr (...) o powierzchni 183 m2 uregulowana w KW nr
(...) zabudowana przedwojennym budynkiem mieszkalnym, w ktorym wszystkie lokale mieszkalne zostaly sprzedane
na rzecz os6b fizycznych wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste odpowiednich czeéci gruntu oraz nr 167/5 (czeéc



o powierzchni ok 350 m2) oraz nr 88 o powierzchni 85 m2-niezabudowane stanowiace podworka za i przed w/w
budynkiem mieszkalnym (decyzja Prezydenta (...) W. zdnia 24 lutego 2015 roku nr (...) (znak (...)-2-48-11) — k. 41-45).

Zgodnie z uzasadnieniem decyzji Prezydenta st. W. z dnia 24 lutego 2015 r., Nr (...) odmowa ustanowienia prawa
wieczystego uzytkowania gruntu w zakresie dzialki Nr (...) (tj. w cze$ci o powierzchni 305 m2) oraz w zakresie dzialki
Nr (...) o powierzchni 85 m2, zwigzana byla ze zbyt mala powierzchnia i brakiem mozliwoSci zagospodarowania
zgodnie z zasadami ladu przestrzennego. Jak wskazal Prezydenta (...) W. nie jest celowe wydzielanie z dziatki
ewidencyjnej Nr (...) gruntu pochodzgcego z H. nr (...) w sytuacji gdy jest on funkcjonalnie i gospodarczo zwigzany z
budynkiem i niezbedny do jego prawidlowej obstugi. Prezydenta (...) W. wskazal réwniez, iz nieruchomoéc¢ znajduje
sie na obszarze w ktorym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rejonu (...) M., w strefie
oznaczonej (...) dla ktorej podstawowym ustaleniem jest zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna a dopuszczalna to
ushlugi oraz ZP- zielen urzadzona (decyzja Prezydenta (...) W. z dnia 24 lutego 2015 roku nr (...) (znak (...)-2-48-11)

— k. 41-45).

Decyzja z dnia 9 lipca 2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie ( (...)) stwierdzilo, ze decyzja
Naczelnika Dzielnicy W. M. z dnia 7 lutego 1977 r.( (...).(...) (...)) orzekajgca o sprzedazy lokalu nr (...) polozonego w
W. przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna bylo stwierdzic¢ jej niewaznoSci z powodu
nieodwracalnych skutkoéw prawnych (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 9 lipca 2014 roku

((..)) —k. 49-51).

Decyzja z dnia 9 lipca 2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. ( (...)) stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika
Dzielnicy W. M. z dnia 3 czerwca 1978 r. (znak (...)(...) (...)) orzekajaca o sprzedazy lokalu nr (...) polozonego w W.
przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna bylo stwierdzi¢ jej niewaznoSci z powodu
nieodwracalnych skutkdéw prawnych (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 9 lipca 2014 roku

((..)) — k. 52-54).

Decyzja z dnia 9 lipca 2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. ( (...)) stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika
Dzielnicy W. M. z dnia 16 czerwca 1975 r. (znak (...).(...)), orzekajaca o sprzedazy lokalu nr (...) polozonego w W.
przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna bylo stwierdzi¢ jej niewaznoSci z powodu
nieodwracalnych skutkoéw prawnych (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 9 lipca 2014 roku

((..J)) — k. 55-57).

Decyzja z dnia 23 lipca 2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. ( (...)) stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika
Dzielnicy W. M. z dnia 14 maja 1975 r. (znak (...)(...), orzekajaca o sprzedazy lokalu nr (...) polozonego w W.
przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna bylo stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu
nieodwracalnych skutkéw prawnych (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 23 lipca 2014
roku ( (...)) — k. 58-61).

Decyzja z dnia 23 lipca 2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. ( (...)) stwierdzilo, ze decyzja Naczelnika
Dzielnicy W. M. z dnia 30 lipca 1975 r. (znak (...).(...), orzekajaca o sprzedazy lokalu nr (...) poloZonego w W.
przy ul. (...), zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna bylo stwierdzi¢ jej niewaznoSci z powodu
nieodwracalnych skutkéw prawnych. (decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 23 lipca 2014
roku ( (...)) — k. 62-65).

Wartoéé rynkowa gruntu o powierzchni 390 m2 poloznego w W. przy ul. (...) wedlug stanu na dzien 21 wrzeénia
1974 r i cen aktualnych na dzien wyceny wynosi 2 174 250 zl. Warto$¢ lokali nr (...) wedlug stanu z dnia 21 wrze$nia
1974 roku i wedlug cen aktualnych wynosi 3 195 079 zl. Obecna, szacunkowa wartoé¢ lokalu nr (...) nabytego przez
poprzednikéw prawnych powddki wedlug stanu z dnia 21 wrzeénia 1974 roku i wedlug cen aktualnych wynosi 310 268
z}. Zwaloryzowana warto$¢ ceny sprzedazy lokalu nr (...) zaplaconej przez poprzednikow prawnych powddki wynosi
131 470,44 z} (opinia bieglej z zakresu nieruchomosci B. D. — k. 250-280, opinia uzupeliajaca — k. 360-361, 364-367,
ustne wyjasnienia bieglej — protokot k. 434-434v, nagranie: 00:09:10-00:12:33)



Srednie wynagrodzenie w roku 1974 wynosilo 4281 z}. Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu
2016 roku wynosilo 4635,77 z (obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 roku
(M.P. z 2017 roku, poz. 55), obwieszczenie Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 25 maja 1990 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw w gospodarce uspolecznionej w latach 1950-1989 oraz w
kolejnych kwartatach 1989 roku (M.P. z 1990 roku, nr 21 poz. 171).

Spadek po J. H., zmarlej dnia 11 lipca 1973 r. nabyl jej maz W. H. w calosci (postanowienie Sagdu Rejonowego dla
Warszawy M. z dnia 2 sierpnia 2012 roku, sygn. I Ns 607/11 — k. 46).

Spadek po W. H., zmarlym dnia 21 grudnia 1984 roku na podstawie testamentu nabyl K. B. w caloéci (na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 31 grudnia 1985 roku, sygn. IV Ns 422/85 — k. 47).

Spadek po K. B., zmarlym dnia 26 stycznia 1990 roku spadek nabyla w calosci zona J. B. (postanowienie Sadu
Rejonowego dla Warszawy M. z dnia 17 sierpnia 1990 roku, sygn. I Ns 714/90 — k. 48).

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie zlozonych do akt sprawy dokumentéw, w tym kopii orzeczen organéow
administracji oraz orzeczen sadowych, a takze na podstawie opinii bieglego ds. (...).

Sad dal wiare zalaczonym do akt sprawy dokumentom, jako ze zawarte w nich informacje tworzyly spojny obraz stanu
faktycznego, a zadna ze stron nie kwestionowala ich autentyczno$ci.

Opinie bieglej B. D. Sad uznal za rzetelna, spdjna i logiczng. W ocenie sadu opinia ta zostat sporzadzona zgodnie z
zasadami przyjetymi przy opracowywaniu tego rodzaju dokumentéw, tym samym stanowila pelnowarto$ciowy dowod
w sprawie. W toku postepowania strony wniosly szereg zastrzezen dotyczacych przyjetej metodologii, w tym przyjetego
wspolczynnika zmiany cen lokali obcigzonych publiczna gospodarka lokalami, a takze doboru nieruchomosci
przyjetych do poréwnania. Biegla ustosunkowala sie do ww. zarzutéw tak w pisemnej opinii uzupelniajacej oraz jak
i w ustnych wyjaénieniach zlozonych na rozprawie w dniu 1 lutego 2017 roku i odpowiedziala w spos6b przystepny
i zrozumialy na zarzuty formulowane przez strony postepowania, wobec czego Sad uznal opinie za przydatna do
ustalenia stanu faktycznego, podzielil w caloéci ustalenia bieglej i przyjal je za wlasne.

Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa, poniewaz zgodnie z
ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych, koszty odbudowy i
remontu budynkéw nie moga pomniejszaé¢ warto$ci nieruchomosci, o ile zostaly one poniesione przed rozpatrzeniem
wniosku dekretowego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2014 roku, sygn. akt I CSK 565/13), totez z
uwagi na niezasadno$¢ zarzutu strony pozwanej w tym zakresie, prowadzenie postepowania dowodowego bylto zbedne.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powddztwo zashugiwalo na uwzglednienie w przewazajacej czesSci.

Sad na podstawie art. 67 § 2 k.p.c. ustalil, iz Skarb Pafistwa winien by¢ reprezentowany przez Wojewode (...).
Legitymacja bierna pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...) wynika z tresci art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z
1990 . - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. Co
wiecej, w orzecznictwie panuje ugruntowany poglad, iz Skarb Panistwa jest legitymowany biernie takze wtedy, gdy
stwierdzenie jej niewaznos$ci lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, nastapilo po dniu 26 maja
1990 r. Wymieniony przepis stanowi wyjatek od zasady przejmowania zobowiazan i wierzytelno$ci rad narodowych i
terenowych organ6w administracji panstwowej przez gminy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16
stycznia 2014 roku, sygn. akt I ACa 416/13).

Dla ustalenia statio fisci bez znaczenia ma wskazywany przez strone pozwang fakt sprzedazy lokali nr (...), bowiem
sprzedaz lokali przez (...) W., po uprzednim skomunalizowaniu nie miala wplywu na poniesiona przez powoda szkode.
Zrédlem tej szkody byta bowiem decyzja administracyjna z roku 1974, na mocy ktérej odméwiono poprzednikom



prawnym powodki prawa wlasnosci czasowej nieruchomosci. Pdzniejsze przeniesienie praw dotyczacych tej
nieruchomoéci nie miato wplywu na fakt odniesionej przez poprzednikéw prawnych powdodki szkody.

Roszczenie strony powodowej zostalo oparte o tres¢ art. 160 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2004 roku o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych ustaw. (Dz. U. nr 162, poz. 1692). Z uwagi na to, iz wadliwa decyzja
administracyjna zostala wydana przed wejSciem w zycie ww. ustawy uchylajacej art. 160 k.p.a., a decyzja nadzorcza
zapadla juz po nadejéciu tej daty, w sprawie ma zastosowanie art. 160 k.p.a. z wylgczeniem przepiséw uzalezniajacych
dochodzenie odszkodowania na drodze sadowej od uprzedniego wyczerpania trybu administracyjnego (por. uchwata
pelnego skladu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., sygn. akt III CZP 112/10).

Przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 sierpnia 2004 roku stanowil w § 1 ze stronie, ktora
poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznosci takiej
decyzji, shuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Z kolei § 2 tego przepisu stanowil, ze do odszkodowania stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego z wylaczeniem art. 418 tego Kodeksu. Wedle § 3 art. 160 k.p.a. odszkodowanie przystuguje
od organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a., chyba ze wine za powstanie okolicznos$ci
wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w tym ostatnim przypadku
roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznos$ci. Zgodnie natomiast z § 6
art. 160 k.p.a. roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna
decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo decyzja, w ktorej organ
stwierdzil, w mysl art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a.

Artykul 160 § 1 k.p.a. stanowi samodzielna, wylaczna podstawe odpowiedzialnoéci Skarbu Panistwa za szkode bedaca
nastepstwem wydania decyzji razaco naruszajacej prawo lub niewaznej. Wiaze ono jednakze Sad o tyle tylko, o ile
stanowi wypelnienie podstawowej przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a.;
nie przesadza natomiast w spos6b wiazacy dla sadu o istnieniu normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg
decyzja a dochodzona szkoda.

Przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera zadnej regulacji dotyczacej przeslanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej za
szkode wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjna, odsylajac w tym zakresie do przepiséw kodeksu cywilnego.
Z uwagi na publicznoprawny charakter decyzji administracyjnych i organéw je wydajacych istotne znaczenie dla
okreslenia przestanek tej odpowiedzialno$ci ma przepis art. 417 k.c.. Ponadto w zakresie okre$lenia rozmiaru szkody
i zwiazku przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej, a szkoda zastosowanie znajduja takze
przepisy art. 361 — 363 k.c. Powyzsze determinuje rowniez zakres faktow, ktore obowiagzana jest udowodnic¢ strona
domagajaca sie odszkodowania z tego tytuhu.

Warunkiem uwzglednienia roszczenia bylo wykazanie istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego w rozumieniu art.
361 § 1 k.c. Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne
nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. W niniejszej sprawie strona powodowa udowodnié
musiala istnienie normalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej a
powstaniem szkody w majatku powodow.

Zgodnie z ugruntowanym pogladem w orzecznictwie Sadu Najwyzszego normalny zwigzek przyczynowy - w
rozumieniu art. 361 § 1 k.c. - miedzy okreSlonym zdarzeniem a szkoda zachodzi wéwczas, gdy w danym ukladzie
stosunkéw i warunkéw oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczegblnych okolicznoéci, szkoda jest
normalnym nastepstwem tego rodzaju zdarzen. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2002 roku, sygn.
akt I CKN 1215/00).

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz fakt, ze decyzja administracyjna zostala wydana z razacym naruszeniem prawa,
przesadza o bezprawnoSci i winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci (tak
m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 maja 1985 r., II CR 121/85, OSNC 1986, nr 4, poz. 53). Na stronie powodowej
ciazyt obowiazek wykazania pozostalych przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, a zatem powstania szkody



(i jej rozmiaréw) oraz istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy owa szkoda, a zdarzeniem, ktore ja
wywolalo.

Na tle okolicznoéci niniejszej sprawy wskazaé nalezy, iz przeslanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej zostaly
spelnione. Nie ulega watpliwosci, iz zdarzeniem wywolujacym szkode w majatku poprzednikéw prawnych powodki, a
obecnie w majatku powddki bylo wydanie przez Naczelnika Wydzialu Terenéw (...) D.-W. decyzji z dnia 21 wrze$nia
1974 roku, na mocy ktoérej wniosek dekretowy poprzednikoéw prawnych powoédki zostal rozpatrzony odmownie,
a nieruchomos¢ przeszla we wladanie Skarbu Panstwa. Bezprawno$¢ tego orzeczenia zostala stwierdzona decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w W. z dnia 3 czerwca 2013 roku.

Rozstrzygniecie o istnieniu adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy tak rozumiang szkoda, a zdarzeniem jg
powodujacym musi by¢ poprzedzone ocena, czy szkoda nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z
prawem (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r., sygn. akt IT CK 433/02).

W niniejszej sprawie pozostawalo bezsporne, iz poprzednicy prawni powodki zlozyli skutecznie wniosek o
ustanowienie wlasnos$ci czasowej zgodnie z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku. Tre$¢ decyzji SKO w
W. uznajacej decyzje administracyjng Naczelnika Wydzialu Terenow (...) D.-W. z dnia 21 wrze$nia 1974 roku za w
czesci obarczong sankcjg niewazno$ci, a w cze$ci — z uwagi na nieodwracalne skutki prawne — uznana za wydang
z razacym naruszeniem prawa prowadzi do przekonania, iz gdyby orzeczenie Prezydium Rady Narodowej (...) W.
wydane zostalo zgodnie z przepisami dekretu, wéwczas poprzednikom prawnym powodow przyznane zostaloby
prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci, badz tez prawo uzytkowania wieczystego gruntu nieruchomosci
zastepczej o rownej wartoéci. Niezaleznie od przyjetego rozwigzania, wydanie aktu administracyjnego zgodnie
z przepisami obowiazujacego prawa nie doprowadziloby do powstania uszczerbku w majatku powodow, wobec
czego przyjat nalezy, iz Zrodlem szkody w sposdb bezsprzeczny jest orzeczenie odmawiajace ustanowienia prawa
wlasno$ci czasowej nieruchomosci. Wydanie decyzji zgodnej z prawem nie doprowadziloby do powstania uszczerbku
majatkowego w majatku dotychczasowych wilascicieli nieruchomoscei, a w konsekwencji ich nastepcéw prawnych, co
uzasadnia istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego w niniejszej sprawie miedzy bezprawnym dzialaniem, a
powstaniem szkody.

Wysoko$¢ odszkodowania naleznego powoddce obliczona zostala na podstawie wartosci utraconych przez powddke
prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wilasnoSci lokali znajdujacych sie w budynku posadowionych na
przedmiotowym gruncie wedlug stanu z dnia wydania decyzji dekretowej i wedlug cen aktualnych oszacowanych przez
bieglego ds. wartosci nieruchomosci. Stosownie do wyliczen bieglych na kwote zasadzonego odszkodowania skladaja
sie: 2 174 250 zl — warto$¢é prawa uzytkowania wieczystego gruntu, 2 884 811 zl, tj. warto$¢ prawa wlasnosci lokali nr
(...) oraz kwote 131 470,44 z} — zwaloryzowang warto$¢ ceny sprzedazy lokalu nr (...) zaplaconej przez poprzednikow
prawnych powdodki, tj. lacznie kwote 5 190 531,44 zl.

Zwaloryzowana warto$¢ ceny sprzedazy lokalu nr (...) obliczona zostala na podstawie zmiany przecietnego
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw. W roku 1976 przecietne wynagrodzenie, przy uwzglednieniu
obecnej sily nabywczej pienigdza wynosito 4 281 z}, natomiast przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
w grudniu 2016 wynioslo 4 635,77 zl. Poprzednicy prawni powodki uiscili w 1976 roku cene w wysokosci 115
000 zl. Mnozac wspolezynnik ilosci Srednich krajowych w 1976 roku przez warto$é przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2016 roku otrzymano kwote 131 470,44 z}, ktéra Sad zasadzil na rzecz
powodki jako zwaloryzowang warto$c ceny sprzedazy lokalu nr (...). Sad zasadzil powyzsza kwote z uwagi na fakt,
iz nieruchomo$¢ zostala nabyta przez poprzednikéw prawnych powddki w 1974 roku i w odniesieniu do lokalu
nr (...) zakresem poniesionej szkody jest wylgcznie kwota stanowigca cene zaplacong 6wczesnie za lokal — po
jej zwaloryzowaniu, bowiem gdyby decyzja dekretowa nie zostala wydana, poprzednicy prawni powddki byliby
wlaécicielami przedmiotowego lokalu i jego zakup wowczas nie nastgpilby, tym samym szkode stanowi koszt zakupu
tego lokalu przez nich poniesiony.



Odsetki ustawowe z uwagi na odszkodowawczy charakter roszczenia zostaly zasadzone od dnia wyrokowania. Skoro
bowiem zgodnie z art. 363 § 2 k.c. wysoko$¢ odszkodowania zostala w przedmiotowej sprawie ustalona wedlug cen
z daty wyrokowania, to odszkodowanie w takiej wysoko$ci staje sie wymagalne dopiero z datg wyroku, a zasadzenie
odsetek od daty wczesniejszej skutkowaloby naruszeniem art. 481 § 1 k.c. i art. 321 § 1 k.p.c. stanowiac orzeczenie
ponad zadanie, a ponadto prowadziloby do kompensaty uszczerbku pokrytego juz przez kwote odszkodowania
ustalonego zgodnie z zasadg przewidziang w art. 361 § 2 k.c. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lipca
2011 roku, I ACa 233/11, wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2009 roku, I CSK 524/08).

Majac na wzgledzie og6l przytoczonych okoliczno$ci Sad Okregowy orzekl jak w pkt I sentencji wyroku.

Roszczenie powodki przewyzszajace odszkodowanie obliczone w sposob przewidziany powyzej podlegalo oddaleniu
jako niezasadne, co znalazto odzwierciedlenie w punkcie IT sentencji wyroku.

O kosztach wyroku Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. oraz art. 100 k.p.c. Sad rozstrzygnal, iz w niniejszej
sprawie, wzigwszy pod uwage stopien, w jakim zostaly uwzglednione zadania powddki, wygrala ona spor w 90%,
a pozwany w 10%. Stosownie do art. 108 § 1 k.p.c. szczegblowe wyliczenie kosztéw postepowania Sad pozostawil
referendarzowi sagdowemu.



