Sygn. akt I C 1215/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 2021 .

Sad Okregowy w Warszawie, I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozena Chlopecka

Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Paulina Bondel

po rozpoznaniu w dniu 28 wrze$nia 2021 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powodztwa (...) sp. z 0.0. sp. k. z siedziba w L.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Gléwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu, Z. N.
o zaplate

I. powddztwo oddala w calo$ci,

II. ustala, ze powdd ponosi w caloSci koszty postepowania co do kazdego z pozwanych, z tym, ze ich rozliczenie
pozostawia referendarzowi sadowemu.

Sygn. akt I C 1215/16

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 28 listopada 2016 . (...) spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spotka komandytowa z siedzibg w L.
domagala sie zasadzenia na jej rzecz od pozwanych Skarbu Panstwa — Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz
Z. N. kwoty 177.566 zt wraz z odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty tytutem odszkodowania za strate
wywolang zaniechaniem niezwlocznego zamieszczenia przez pozwanych wpisu w rejestrze podmiotéw uprawnionych
do obrotu lekami oraz zasadzenie od pozwanych na rzecz powodki kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

(pozew — k. 2 — 5v)

W odpowiedzi na pozew Z. N. wniost o oddalenie powddztwa w caloSci i zasadzenie od powddki na jego rzecz kosztow
procesu, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwany wskazal, ze
powddztwo jest oczywiscie bezzasadne, a ponadto ma charakter przedwczesny.

(odpowiedz na pozew Z. N. — k. 122 — 126)

W odpowiedzi na pozew Skarb Panistwa — Glowny Inspektor Farmaceutyczny zastepowany przez Prokuratorie
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wniést o oddalenie powodztwa w caloéci i zasadzenie od powddki na rzecz
Skarbu Panistwa kosztéw procesu, w tym na rzecz Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwany wskazal, ze w przedmiotowej
sprawie brak jest podstaw do stwierdzenia, zZe po stronie pozwanej wystapilo jakiekolwiek niezgodne z prawem
dzialanie (zaniechanie) przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

(odpowiedz na pozew Skarbu Panstwa — k. 171 — 178)



Strony podtrzymaly swoje stanowiska procesowe i przywolywang argumentacje do zamkniecia rozprawy.
(protokdt — k. 426 — 426v)
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

(...) sp. z 0.0. sp.k. z siedziba w L. prowadzi w L. hurtownie farmaceutyczna na podstawie zezwolenia (...) z dnia 22
grudnia 2009 .

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. inspektorzy (...) Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego przeprowadzili
kontrole w (...) sp. z 0.0. sp.k.

W dniu 12 grudnia 2014 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny wszczal w stosunku do (...) sp. z 0.0. sp.k. postepowanie
administracyjne w sprawie cofniecia zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej z uwagi na podejrzenie
naruszenia przez spotke wymogu realizacji stalych dostaw refundowanych produktéw leczniczych, w celu realizacji
potrzeb pacjentow.

(okolicznoéci bezsporne, a nadto protokol kontroli — k. 129 — 168v, zeznania B. W. - k. 287v — 288v, zeznania K. T.
— k. 339v - 340)

W toku postepowania administracyjnego (...) sp. z o0.0. sp.k. nie przedstawila pelnej dokumentacji dotyczacej
prowadzonej przez nig dzialalnosci gospodarcze;j.

(zeznania B. W. — k. 287v — 288v, zeznania K. S. — k. 316 — 317, zeznania M. H. — k. 395v — 396, zeznania M. L. —
k. 420 - 421)

W toku postepowania administracyjnego ustalono, ze dzialalnos¢ (...) sp. z o0.0. sp.k. obejmowala w przewazajacej
czeSci sprzedaz lekéw refundowanych za granice.

(zeznania B. W. — k. 287v — 288v, zeznania K. S. — k. 316 — 317, zeznania M. H. — k. 395v - 396)

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego Gléwny Inspektor Farmaceutyczny decyzja z dnia 13 lipca 2015
r. znak (...)cofnagl udzielone (...) sp. z 0.0. sp.k. zezwolenie (...) z dnia 22 grudnia 2009 r. na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej. Decyzja zostala podpisana przez zastepce Glownego Inspektora Farmaceutycznego Z. N..

Pismem z dnia 30 lipca 2015 r. (...) sp. z 0.0. sp.k. wniosla o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Decyzja z dnia 26 listopada 2015 r. znak (...) Glowny Inspektor Farmaceutyczny utrzymat w mocy zaskarzona decyzje.

Wyrokiem z dnia 19 lipca 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil decyzje Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 26 listopada 2015 r. Pismem z dnia 26 sierpnia 2016 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny
wniodst skarge kasacyjna od ww. wyroku.

Pismem z dnia 23 wrze$nia 2016 r. (...) sp. z 0.0. sp.k. zwrdcila sie do Glownego Inspektora Farmaceutycznego o
wprowadzenie niezwlocznej zmiany w Rejestrze Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni (...) przez ujawnienie, ze spotka
posiada zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutyczne;j.

W dniu 29 wrze$nia 2016 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny dokonal zmiany w Rejestrze Zezwolen na
Prowadzenie Hurtowni (...) poprzez ujawnienie, ze (...) sp. z 0.0. sp.k. posiada zezwolenie na prowadzenie hurtowni
farmaceutyczne;j.

(okoliczno$ci bezsporne, a nadto decyzja z dnia 13 lipca 2015 r. — k. 13 — 17, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
— k. 18 — 26, Decyzja z dnia 26 listopada 2015 r. — k. 27 — 50, wyrok WSA w Warszawie — k. 51 — 54, skarga kasacyjna
— k. 55 — 64, protokét kontroli — k. 129 — 168v, pismo z dnia 23 wrze$nia 2016 r. — k. 181 — 182)



W2014r. (...) sp.zo.0. sp.k. osiagnela zysk w wysokosci(...) zt. W 2015 1. (...) sp. z 0.0. sp.k. osiagnela zysk w wysokoSci
(..)zL

(rachunki zyskow i strat poréwnawcze za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — k. 65 — 110, sprawozdania
finansowe za lata 2013 - 2015 — k. 220 — 246, zeznania K. T. — k. 339v - 340)

W okresie od dnia 8 sierpnia do 15 sierpnia 2016 r. (...) sp. z 0.0. sp.k. nie prowadzila dzialalno$ci gospodarczej. (...)
sp. z 0.0. sp.k. nie chcieli wspdlpracowac ze spoika.

(zeznania K. T. — k. 339v — 340)
W okresie od dnia 8 sierpnia do 15 sierpnia 2016 r. (...) sp. z 0.0. sp.k. mogla osiagnaé zysk w wysokosci (...)z}.
(opinia bieglego z zakresu ekonomii przedsiebiorstw — k. 361 — 371)

Podstawe poczynionych w sprawie ustalen stanowily przedstawione przez strony dokumenty, jak roéwniez same
twierdzenia stron — w zakresie, w jakim byly one sp6jne, badz tez nie zostaly zaprzeczone przez strone przeciwng. Sad
uznat dowody z dokumentéw za wiarygodne, albowiem ich autentyczno$c¢ nie zostala zakwestionowana przez strony,
a ponadto Sad nie znalazt podstaw do ich podwazenia z urzedu.

Ponadto Sad oparl sie na zeznaniach $§wiadkéw, w ktére przewazajacej cze$ci uznal za wiarygodne. Sad uznal
jedynie zeznania $wiadka K. T. za niewiarygodne w czeéci, w jakiej $wiadek wskazal, ze powodka przedkladala
wszystkie dokumenty na zadanie kontroleréw, w tym zakresie byly one bowiem sprzeczne z pozostalym materiatem
dowodowym, w szczegblnoéci zeznaniami B. W., K. S., M. H.i M. L..

Sad opart sie rowniez na opinii bieglego P. K. z zakresu ekonomii przedsiebiorstw. W ocenie Sadu opinia ta byla jasna,
pelna i nie zawierala wewnetrznych sprzecznosci.

Na podstawie art. 235 § 1 pkt 2 k.p.c. Sad pomingl wnioski pozwanych o uzupelnienie opinii bieglego oraz dowdd
z przeshuchania stron, poniewaz wykazalyby one jedynie fakty nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy. Okolicznoéci te
nie byly bowiem istotne z uwagi na to, ze Sad przyjal, ze zachowanie pozwanego Skarbu Panstwa nie bylo bezprawne,
a w konsekwencji powodztwo podlegalo oddaleniu.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powddztwo podlegalo oddaleniu w catoSci.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa, wynikajaca z
art. 417 k.c. powstaje wowczas, gdy spelnione sa lacznie jej trzy ustawowe przestanki: bezprawnosé dziatania lub
zaniechania przy wykonywaniu zadan z zakresu wladzy publicznej, szkoda oraz normalny zwigzek przyczynowy
miedzy bezprawnym zachowaniem (zaniechaniem) a szkoda. W sferze odpowiedzialnoSci odszkodowawczej wtadzy
publicznej za niezgodne z prawem dzialanie przestanka bezprawno$ci oznacza naruszenie przepisoOw prawa, przy czym
nie kazde naruszenie bedzie uzasadnialo odpowiedzialno$é, ale jedynie takie, ktére stanowilo warunek konieczny
powstania szkody i ktérego normalnym nastepstwem jest powstanie szkody w danych okolicznoéciach (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. IV CSK 406/11, LEX nr 1169347, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 7 maja 2010 r., sygn. III CSK 243/09, LEX nr 852665). Zachowanie niezgodne z prawem to zachowanie
sprzeczne z porzadkiem prawnym, polegajace na sprzecznoéci miedzy zakresem kompetencji organu, sposobem
jego postepowania i trescig rozstrzygniecia, wynikajacymi z wzorca ustawowego, a jego dzialaniem rzeczywistym.
Dla okreslenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladzy publicznej, obok zdarzenia sprawczego, konieczne jest
ponadto ustalenie pozostalych przestanek odpowiedzialnoéci deliktowej - szkody i zwiazku przyczynowego.



Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1977,
dalej jako ,,u.p.f.”) Gléwny Inspektor Farmaceutyczny prowadzi Rejestr Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni (...)
dotyczacy produktow leczniczych. Stosownie za$ do treSci art. 83 ust. 2 u.p.f. wydanie zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej, jego zmiana, cofniecie lub wygasniecie wymaga wprowadzenia zmian w rejestrze. Nalezy
wskazac, ze wpisy do rejestrow maja charakter deklaratywny, co oznacza, Ze nie kreujg one zadnych praw i obowiazkow
wobec przedsiebiorcow ubiegajacych sie lub posiadajacych zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutyczne;.
Prawa i obowiazki wynikajace z decyzji o udzieleniu zezwolenia, jego cofnieciu lub zmianie powstaja, co do
zasady, w momencie doreczenia decyzji ich adresatom (B. Nowak-Chrzaszczyk [w:] W. L. Olszewski (red.), Prawo
farmaceutyczne. Komentarz, WK 2016, art. 83, pkt 2). Dokonanie wpisu nie ma wplywu na zadna z cech decyzji,
zaréwno o udzieleniu zezwolenia, jego zmianie, cofnieciu lub stwierdzeniu jego wygasniecia. Przedsiebiorca, ktory
otrzymal zezwolenie, moze podjaé¢ dzialalno$¢ lub musi sie zastosowaé do zmiany albo zaprzesta¢ dzialalnosci w
zwigzku z cofnieciem zezwolenia lub jego wygasnieciem niezaleznie od wpisu do rejestru (R. Blicharz [w:] L. Ogieglo,
Prawo farmaceutyczne. Komentarz, wyd. 3, art. 83, pkt 1).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy uznac, ze powodztwo w stosunku do Skarbu
Panstwa podlegalo oddaleniu z uwagi na to, Ze nie doszlo do spelienia przestanki niezgodnego z prawem zaniechania
przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Nie ulega watpliwoéci, ze zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, dalej jako ,,p.p.s.a.”) z chwilg wydania wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2016 r. decyzja z dnia 26 listopada 2015 r.
wydana przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego przestala wywolywac skutki az do chwili uprawomocnienia
sie wyroku. Z uwagi na wniesienie przez organ skargi kasacyjnej od ww. wyroku, w okresie od dnia 8 sierpnia do 15
sierpnia 2016 r. decyzja z dnia 26 listopada 2015 r. nie wywolywala skutkéw prawnych. W konsekwencji w tym czasie
powddka mogla wykonywa¢é dzialalno$é gospodarcza polegajaca na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej. W ocenie
Sadu skutek taki nastapil mimo nieuaktualnienia danych w Rejestrze Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni (...).

Nalezy wskazaé, ze co prawda zgodnie z art. 83 ust. 3 u.p.f. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny jest zobowiazany
do aktualizowania danych w Rejestrze Zezwoleh na Prowadzenie Hurtowni (...), jednak zaden przepis ustawy nie
wskazuje w jakim terminie taka aktualizacja ma nastapi¢. W konsekwencji nie jest mozliwe ustalenie momentu,
od ktérego niedokonanie zmian w rejestrze ma charakter bezprawnego zaniechania. Nalezy zauwazy¢, ze Glowny
Inspektorat Farmaceutyczny jest duza instytucja i w przypadku dokonywania czynnosci z urzedu obieg dokumentacji
moze trwa¢ dlugo. Nie ulega natomiast watpliwo$ci, ze organ dokonal zmiany w rejestrze niezwlocznie po wezwaniu z
dnia 23 wrze$nia 2016 r. (w ciagu 6 dni). Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z pogladem ugruntowanym w doktrynie
wpis w Rejestrze Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni (...) ma jedynie charakter deklaratoryjny. Jest to jedynie rejestr
wewnetrzny organu. Dokonywanie w nich zmian ma charakter jednie techniczny. W konsekwencji przedsiebiorca,
ktory posiada zezwolenie, moze podjaé¢ dzialalno$é niezaleznie od wpisu do rejestru. Wpis ten nie kreuje zadnych praw
ani obowiazkow.

W konsekwencji niedokonanie w okresie od dnia 19 lipca 2016 r. do dnia 29 wrze$nia 2016 r. zmian w Rejestrze
Zezwolen na Prowadzenie Hurtowni (...) nie mozna uzna¢ za bezprawne.

Natomiast powddztwo w stosunku do Z. N. nalezalo oddali¢ z uwagi na to, ze urzednik jako osoba fizyczna nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci za zaniechania organu administracji publicznej. Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. to Skarb Panstwa
jest zobowiazany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej. Z. N. wykonujac zadania Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego pehil funkcje
publiczng i dzialal w imieniu Skarbu Panstwa. Nie dzialal we wlasnym imieniu. Funkcjonariusz publiczny moze
zgodnie z ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1169) ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu



wladzy publicznej, za dzialania lub zaniechania prowadzace do razacego naruszenia prawa, jedynie wobec Skarbu
Panstwa.

Na uwzglednienie nie zaslugiwal natomiast zarzut przedwczesnego charakteru powodztwa. Zgodnie z art. 187 § 1 pkt
3 k.p.c. pozew powinien zawiera¢ informacje, czy strony podjely probe mediacji lub innego pozasadowego sposobu
rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia. Przepis ten
w zaden sposdb nie zobowigzuje stron do podjecia mediacji czy negocjacji. Ponadto nalezy wskazaé, ze brak takiej
informacji nie moze by¢ podstawa do oddalenia powddztwa z uwagi na czasowa niedopuszczalno$é drogi sagdowej,
a jedynie moze stanowi¢ podstawe do zwrotu pozwu, albo wezwania do uzupelnienia brakow formalnych pozwu.
Nie sposob rowniez uznaé, ze postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym uniemozliwialo wniesienie
powbdztwa w przedmiotowej sprawie. Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego nie byta
istotna dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy. Powodka zadala bowiem odszkodowania za szkode obejmujaca
korzysSci utracone w okresie od dnia 8 sierpnia do 15 sierpnia 2016 r. powstala z powodu niedokonanie przez organ
odpowiedniej zmiany w rejestrze. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego nie mialby zadnego wplywu na stan
faktyczny i prawny w przedmiotowej sprawie, poniewaz niezaleznie od tego, czy doszloby do uwzglednienia czy
oddalenia skargi kasacyjnej, to i tak nalezaloby ustalié, czy niedokonanie wpisu mialo charakter bezprawny i czy w
zwigzku z tym powstala szkoda w majatku powddki.

Majac na uwadze powyzsze Sad orzekl jak w punkcie I wyroku.

W punkecie IT wyroku Sad na podstawie art. 108 § 1 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 98 § 1 k.p.c. ustalil, ze powdd jako strona
przegrywajaca proces ponosi w calo$ci koszty postepowania co do kazdego z pozwanych, z tym, ze ich rozliczenie
pozostawil referendarzowi sadowemu.

sedzia Bozena Chlopecka



