Sygn. akt I C 3169/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 listopada 2021 .

Sad Okregowy w Warszawie, I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozena Chlopecka

Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Paulina Bondel

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2021 r. w Warszawie

na rozprawie sprawy z powodztwa A. H.

przeciwko Skarbowi Pafistwa - Prezydentowi (...) W.

o zaplate

powodztwo oddala w calosci.

Sygn. akt IC 3169/20
UZASADNIENIE

WYROKU Z 25.11.2021r.

Pozwem z 20 grudnia 2016r. A. H. wniosla o zasadzenie od Skarbu Panstwa- Prezydenta (...) W. 300.000 zl z
ustawowymi odsetkami od dnia wyrokowania do dnia zaplaty oraz o zasadzenie zwrotu kosztow procesu, w tym
kosztow zastepstwa wedlug norm przepisanych (k-10-131).

W odpowiedzi na pozew Skarb Panstwa- Prezydent (...) W. wniost o oddalenie powbdztwa w caloSci i zasadzenie
od powodki na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej RP kosztow zastepstwa procesowego
oraz kosztéw postepowania na rzecz Skarbu Panstwa- Prezydenta (...) W.. Pozwany podnidst zarzut przedawnienia
roszczenia (k-141-153).

W piSmie procesowym z 12 czerwca 2019r. powodka cofnela powddztwo i wniosla o odstgpienie od obcigzania
kosztami zastepstwa procesowego strony pozwanej (k-201-203).

Pozwany nie wyrazil zgody na cofniecie pozwu i nieobcigzaniu powo6dki kosztami zastepstwa procesowego na rzecz
Skarbu Panhstwa — Prokuratorii Generalnej RP (k-207-210).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny.

J. H. (1) byl wlascicielem nieruchomosci zabudowanej 3 pietrowym budynkiem mieszkalnym, polozonej przy ul. (...)
w W. od dnia 17 maja 1939 r. (okoliczno$¢ bezsporna).

J. H. (1) zmarl 3 pazdziernika 1944 r., a postanowieniem Sadu Powiatowego dla m.st. Warszawy z dnia 21 grudnia
1960 r. prawa do spadku po nim nabyty dzieci: J. H. (2), K. H. (1), A. R.i M. J. R. H. po V4 czeSci z obcigzeniem na 1/5
czesci spadku dozywotnim uzytkowaniem na rzecz zony J. H. (2) (bezsporne).



Postanowieniem z dnia 20 grudnia 1976 r. w sprawie VII Ns 1393/76 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy stwierdzil,
ze spadek po J. H. (2), zmarltej w dniu 21 kwietnia 1970 r. nabyly na podstawie ustawy dzieci: J. H. (2), A. R, K. H.
(1) iM. J. R. H. po ¥4 czeSci (bezsporne).

Postanowieniem z dnia 15 marca 1999 r. w sprawie II Ns 870/94 Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa stwierdzil,
ze spadek po J. R., zmarlej 31 maja 1993 r. nabyla A. G. w calosci (bezsporne).

Na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze (...)W. (Dz. U. nr
50, poz. 279) nieruchomo$¢ potozona przy ul. (...) w W. przeszla na wlasno$¢ gminy (...) W., a od 1950 r., z chwilg
likwidacji gmin , na wlasno$¢ Skarbu Panstwa (okoliczno$¢ bezsporna).

W dniu 23 marca 1948 r. J. H. (2), M. H. i K. H. (2) zlozyli do Zarzadu Miejskiego (...) W. wniosek o przyznanie
wlasno$ci czasowej opisanej wyzej nieruchomosci (bezsporne).

Decyzja z dnia 10 lipca 1975 r. nr T.IIL (...) Urzad Dzielnicowy (...) odméwil J. H. (2), M. H. i K. H. (2) przyznania

prawa uzytkowania wieczystego do gruntu polozonego w W. przy ul. (...), oznaczonego nr hip. (...) o pow. 878 m” z
jednoczesnym przejeciem na wlasnoé¢ Panstwa wszystkich budynkéw znajdujacych sie na tym gruncie (k. 32).

Decyzja z dnia 17 kwietnia 1978 r. Naczelnik Dzielnicy W. M. orzekl o sprzedazy lokalu nr (...) w budynku potozonym
przy ul. (...) w W. (k.33).

Decyzja z dnia 12 lipca 1976 r. Naczelnik Dzielnicy W. M. orzek! o sprzedazy lokalu nr (...) w budynku potozonym przy
ul. (...) wW. (k.33)

Decyzja z dnia 1 grudnia 1982 r. Naczelnik Dzielnicy W. M. orzekl o sprzedazy lokalu nr (...) w budynku potozonym
przy ul. (...) wW. (k.33)

Pismem z dnia 30 lipca 1985 r. matka powddki A. K. H.-H. wniosla do (...) (...) W. o przyznanie i wyplacenie
odszkodowania wnioskodawczyni oraz jej siostrze J. R. za przejete nieruchomosei (...) przy ul. (...)iul. (...) (k. 27).

Decyzja nr (...) z dnia 21 grudnia 1989 r. Urzad Dzielnicowy W. — M. odmoéwil ustalenia odszkodowania za
nieruchomosé potozong w W. przy ul. (...) (k.28).

Decyzja z dnia 4 pazdziernika 1994 r. ((...)) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. stwierdzilo niewazno$¢ decyzji
z dnia 10 lipca 1975 r. (k.32).

Decyzja nr (...) z dnia 7 kwietnia 2008 r. Prezydent (...) W. po ponownym rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 marca 1948
r. zfozonego przez J. H. (2) i K. H. (2) o przyznanie prawa wlasnoSci czasowej do gruntu nieruchomosci polozonej
przy ul. (...), ozn. nr hip. (...):

- ustanowil na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0,6610 czesci gruntu o powierzchni

318 m‘?, oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr (...) w obrebie (...), uregulowanego w ksiedze wieczystej KW (...),

polozonego przy ul. (...) na rzecz A. H. w udziale 0,49575 czeéci oraz A. G. w udziale 0,16525 czesci;

- odmowil ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do udzialu wynoszacego 0, 3390 utamkowej czesci gruntu,

polozonego przy ul. (...), oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr (...) o pow. 318 m* w obrebie (...), uregulowanego
w KW nr (...) — oddanego w uzytkownie wieczyste wlascicielom lokali mieszkalnych;

- ustalil czynsz symboliczny z tytulu ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego do gruntu opisanego w pkt I decyzji
w wysokoSci netto 210,20 zl rocznie (k. 52).

Umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste z dnia 13 listopada 2008 r. w wykonaniu postanowien decyzji nr
(...), opisanej w § 3 tego aktu, w trybie art. 7 dekretu, przedstawiciele (...) W. oddali udzial wynoszacy 0,6610 cze$ci



w (...), objetej ksiega wieczysta KW nr (...) w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat, to znaczy do dnia 13 listopada
2107 1. z przeznaczeniem pod zabudowe zgodna z planem zagospodarowania przestrzennego na rzecz A. H. do (...)
cze$ciiA. G.do (...) czedci (k.59).

Decyzja z dnia 25 marca 2009r. nr (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. na podstawie art. 158 § 2 k.p.a.
w zwiazku z art. 15a ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach stwierdzil, ze
decyzja Naczelnika Dzielnicy W. M. nr(...) z dnia 27 lutego 1979 r. orzekajaca o sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...)
w budynku potozonym w W. przy ul. (...) zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej
niewaznoSci z powodu wywolania przez nieodwracalnych skutkéw prawnych (k. 66).

Decyzja z dnia 20 marca 2009r. nr (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. na podstawie art. 158 § 2 k.p.a.
w zwiazku z art. 15a ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach stwierdzil, ze
decyzja Naczelnika Dzielnicy W. M. nr (...) z dnia 27 lutego 1979 r. orzekajaca o sprzedazy lokalu mieszkalnego nr
(...) wbudynku polozonym w W. przy ul. (...) zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié jej
niewazno$ci z powodu wywolania przez nieodwracalnych skutkow prawnych (k. 68).

Decyzja z dnia 25 marca 2009r. nr (...) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w W. na podstawie art. 158 § 2 k.p.a.
w zwigzku z art. 15a ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach stwierdzil, ze
decyzja Naczelnika Dzielnicy W. M. nr (...) z dnia 27 lutego 1979 r. orzekajaca o sprzedazy lokalu mieszkalnego nr
(...) w budynku polozonym w W. przy ul. (...) zostala wydana z naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzié jej
niewaznoSci z powodu wywolania przez nieodwracalnych skutkow prawnych (k. 71).

K. H. (1) wszelkie roszczenia przyshugujace jej o zwrot wspolwlasnosSci budynkéw oraz oddanie gruntow we
wspotuzytkowanie wieczyste nieruchomoéci polozonych w W. przy ul. (...) darowala swojej corce, powddce A. H. aktem
notarialnym z dnia 28 lutego 2007 r., rep. A nr(...)(k.46).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie wyzej wymienionych dowodow, a przede wszystkim zlozonych do
akt dokumentéw.

Sad Okregowy rozwazyl co nastepuje.
Powbdztwo nie zastuguje na uwzglednienie.

Podstawa formalnoprawng dochodzonego w niniejszej sprawie roszczenia jest art. 160 § 1 k.p.a. Zgodnie z jego
brzmieniem stronie, ktéra poniosla szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji stuzy roszczenie o odszkodowanie, chyba, ze ponosi ona wine za powstanie
okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Przepis ten zostal uchylony przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) z dniem
01 wrzeénia 2004 roku, ale mimo zmiany regulacji i uchylenia przepisu art. 160 k.p.a., zgodnie z brzmieniem art. 5
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku, bedzie on mial zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, gdyz do zdarzen i stanéw
prawnych powstalych przed dniem jej wej$cia w zycie, stosuje sie przepisy dotychczasowe w brzmieniu obowiazujacym
do dnia jej wejScia w zycie. Akty nacjonalizacyjne wydane zostaly przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, czyli przed
uchyleniem art. 160 k.p.a., a to implikuje przyjecie przez Sad za podstawe prawna zadania zgloszonego przez powoda,
wlasnie uchylone przepisy art. 160 k.p.a. Zgodnie z art. 5 ustawy z 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektérych ustaw /Dz. U. nr 162, poz. 1692/ wprowadzajacej nowe regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej, zmiany nia wprowadzone nie maja zastosowania do
zdarzen i stanoéw prawnych powstalych przed wejSciem w zycie ustawy. W tym zakresie stosuje sie bowiem przepisy

art. 417, 419, 420, 420" k.c. oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym (tak Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 07 lipca 2005 r., IV CK 52/05). Ostatecznie kwestie te przesadzil Sad Najwyzszy w uchwale pelnego
skladu z dnia 31 marca 2011 roku wskazujac, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja
administracyjna wydana przed dniem 01 wrze$nia 2004 roku, ktérej niewaznosé lub wydanie z naruszeniem art. 156 §



1k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a., a zatem z pominieciem administracyjnego
trybu dochodzenia odszkodowania (III CZP 112/10, OSNC 2011/7-8/75).

Zgodnie z brzmieniem art. 160 § 2 k.p.a. do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Przeslankami odpowiedzialnoSci odszkodowawczej jest powstanie szkody oraz istnienie normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkoda a zdarzeniem, ktore ja wywolalo. Punktem wyjécia przy badaniu istnienia
normalnego zwiazku przyczynowego jest ustalenie, czy fakt wskazany jako przyczyna szkody stanowi conditio sine
qua non jej wystapienia, tj. czy szkoda nastgpilaby réwniez wtedy, gdyby nie doszlo do wydania decyzji niezgodnej z
prawem oraz czy zaistniala szkoda jest normalnym nastepstwem zdarzenia wskazanego jako jej przyczyna.

Zdaniem Sadu strona powodowa nie wykazala, ze Zzrodlem szkody sg decyzje wydane z naruszeniem prawa zezwalajace
na sprzedaz lokalu w budynku polozonym na tej nieruchomosci. Ugruntowany zostal poglad w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze tego rodzaju decyzja nie moze by¢ zrédtem szkody zaréwno w wypadku, gdy wobec poprzedzajacej ja
decyzji dekretowej o odmowie przyznania wlasnoS$ci czasowej stwierdzono wydanie jej z naruszeniem prawa (uchwata
SN z 3 .09.2015r., ITII CZP 22/15), jak tez, gdy stwierdzono jej niewaznoé¢ (uchwata SN z 28.03.2018r. III CZP 46/17).

Tym samym zostalo przesadzone, ze decyzje o sprzedazy lokali nie moga stanowi¢ samodzielnego zdarzenia
wyrzadzajacego szkode, a jedynie maja znaczenie dla powstania nieodwracalnych skutkéw prawnych pierwotnej
decyzji dekretowej. Tym samym wadliwe decyzje o sprzedazy lokali nr (...) w budynku przy ul. (...) w W. nie mogg by¢
uznane za Zroédlo szkody poniesionej przez powddke, a jedynie za nastepstwo odmowy przyznania prawa wlasnosci
CZaSOWEj.

Biorac powyzsze pod uwage Sad oddalil powbdztwo.



