Sygn. akt I Ns 34/18

POSTANOWIENIE

Dnia 25 wrzeénia 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR (del.) Ewa Wisniewska-Wiecha
po rozpoznaniu w dniu 25 wrzeénia 2018 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku B. W.

z udzialem KKW (...), KW (...), KW (...)

o stwierdzenie nielegalnego finansowania kampanii wyborczej
postanawia:

na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. odrzucié¢ wniosek.

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrze$nia 2018 r. (data nadania) B. W. zlozyl wniosek zatytulowany ,Sprawa wyborcza” o stwierdzenie
nielegalnego finansowania kampanii wyborczej w wyborach organéw samorzadu terytorialnego zarzadzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 r. Wniosek zostat zarejestrowany w tutejszym sadzie w dniu 25 wrze$nia 2018 r. o godz.
10.25.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Whiosek podlegal odrzuceniu z uwagi na niedopuszczalno$é drogi sadowe;j.

Zgodnie z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. sad odrzuci pozew, jezeli droga sadowa jest niedopuszczalna. Przepis ten znajduje
zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze przedmiotowy wniosek, cho¢ zatytulowany przez wnioskodawce ,,Sprawa
wyborcza”, nie jest wnioskiem w trybie wyborczym, o ktérym mowa w art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 754, dalej jako ,k.w.”). Zgodnie bowiem z § 1 przywolanego przepisu,
jezeli rozpowszechniane, w tym roéwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(Dz. U. poz. 24, z p6zn. zm.), materialy wyborcze, w szczegdlnoSci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub
inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia: 1)
zakazu rozpowszechniania takich informacji; 2) przepadku materialtdbw wyborczych zawierajacych takie informacje;
3) nakazania sprostowania takich informacji; 4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra
osobiste; 5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone; 6) nakazania uczestnikowi
postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Whnioskodawca nie zawarl w tresci pisma jakiegokolwiek zarzutu ani zadania, o ktérych mowa powyzej. Jednoczeénie
pismo to nie ma charakteru protestu wyborczego, o ktérym mowa w art. 392 § 1 k.w., albowiem, cho¢ wnioskodawca
podniosl, ze wybory w dniu 21 pazdziernika 2018 r. sa nielegalne z uwagi na fakt zarzadzenia ich przez organ
nieuprawniony, nie domagatl sie stwierdzenia niewaznosci wyborow.



Podkresli¢ nalezy, ze droga sadowa stanowi przestanke procesowa o charakterze bezwzglednym, ktora sad uwzglednia
z urzedu w kazdym stanie sprawy (art. 202 k.p.c.). Skutkiem niedopuszczalnosci drogi sadowej jest to, ze sprawa
nie podlega zalatwieniu przez sad powszechny. Przyczyne niedopuszczalno$ci drogi sadowej moze stanowié fakt, ze
sprawa nie jest sprawa cywilng ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu formalnym, jak réwniez fakt, ze sprawa
jest sprawa cywilng w znaczeniu materialnym, lecz z mocy szczegblnego przepisu ustawy lezy w kompetencji innego
organu niz sad powszechny.

Sprawa cywilng jest taka sprawa, w ktorej zadana przez powoda ochrona prawna sprowadza sie do wywolania
skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego,
istniejacego pomiedzy podmiotami wystepujacymi jako rownorzedni i rownoprawni partnerzy. Sprawami cywilnymi
sg jednak takze sprawy, ktore ze swej istoty nie sa sprawami, o jakich wyzej mowa, bo ich Zrédlem jest prawo publiczne,
niemniej uchodza za takie z mocy wyraznego ustanowienia ustawodawcy, ktory skierowal je do wlasciwosci sadow
powszechnych i nakazat stosowanie do ich rozpoznania przepisow k.p.c. (tak Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku
z dnia 15 marca 2017 r., sygn. akt I ACa 857/16, LEX nr 2300231).

Kazda sprawa cywilna — w znaczeniu, o jakim mowa w art. 1 — podlega rozpoznaniu przez sad, chyba ze przepis
szczegolny przekazuje ja do wlasciwosci innych organéw (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2009
r., I PK 226/08, LEX nr 548996). Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady
powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wlaéciwosci sadoéw szczegblnych, oraz Sad Najwyzszy.

W ocenie Sadu, zadanie objete wnioskiem - stwierdzenia nielegalnoéci finansowania kampanii wyborczej - nie ma
charakteru sprawy cywilnej, a wiec nie podlega rozpoznaniu przez sad powszechny.

Jak wynika z art. 142-145 k.w., sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania (sprawozdanie finansowe) sa przedkladane
przez pelnomocnika finansowego w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw organowi wyborczemu, ktéremu komitet
wyborczy zlozyl zawiadomienie o utworzeniu komitetu. Organ wyborczy, ktéremu zlozono sprawozdanie finansowe
(w przypadku wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego jest to komisarz wyborczy), w
terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia sprawozdania finansowego przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen, przyjmuje
sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia albo odrzuca sprawozdanie (art. 144 § 1 k.w.).

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, Ze organem, ktéremu ustawodawca przyznal kompetencje do badania
prawidlowosSci sprawozdania finansowego zlozonego przez pelnomocnika finansowego komitetu wyborczego (co
tozsame jest z zadaniem zawartym w niniejszym wniosku), jest wlaSciwy organ wyborczy, tj. Pafistwowa Komisja
Wyborcza lub komisarz wyborczy. Ustawa przewidziala rdwniez okre$lony tryb wnoszenia zastrzezen lub odwolania od
ww. postanowien organéw wyborczych. Nalezy tez podkre§li¢, ze zadanie wnioskodawcy nie zmierza w zaden sposob
do wywolania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego laczacego go z uczestnikami postepowania. Zdaniem Sadu
determinuje to ocene, ze zadanie sformulowane przez wnioskodawce B. W., nie przejawia cech sprawy cywilnej, a
zatem nie podlega kognicji sadéw powszechnych.

Majac na uwadze powyzsze, ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej w niniejszej sprawie, na podstawie art.
199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji.



