Sygn. akt. IT C 593/12

POSTANOWIENIE

Dnia 5 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Warszawie Wydzial II Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy SSO Tomasz Wojciechowski

Sedziowie SO Sylwia Urbanska

SR del. Katarzyna Wasenczuk

po rozpoznaniu w dniu 5 lipca 2013 roku w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa Powiatu (...), jako przedstawiciela grupy powiatow: Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Powiatu (...), Miasta B., Powiatu (...), Powiatu (...) Powiatu B.- (...), P., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...)Powiat
(...) Powiatu (...), Powiatu (...), (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiatu (...), Miasta C., Powiatu (...), Miasta C.,
Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta E., Miasta G., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu
(...), Powiatu (...), Miasta G., Powiatu (...), Powiat (...), Powiatu (...), Powiatu (...), (...), Powiatu(...) Powiatu (...),
Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu K., Powiatu (...), Powiatu
(...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta K., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Miasta L., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu L., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu
(...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta O., Powiatu (...) (O.), Powiatu (...) (O.), Powiatu (...), Powiatu (...)
(0.), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu O., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), P., Powiatu (...), Powiatu (...),
Miasta R., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta S., Powiatu
(...), Powiatu S., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu(...),
Powiatu (...), Miasta T., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu
(...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...),
Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta Z., Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta Z., Powiatu (...), Powiatu
(...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta Z., Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta Z.

przeciwko Skarbowi Panistwa — Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zastepowanemu przez
Prokuratorie Generalna Skarbu Panhstwa

o ustalenie
postanawia:
1. ustali¢, ze w sklad grupy w postepowaniu grupowym o sygn. akt II C 593/12 wchodza:

Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto B., Powiat (...), Powiat (...)Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat B. (B.), Powiat (...)Powiat (...), Powiat (...), (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto
C., Powiat (...), Miasto C., Powiat (...), Powiat (...), Miasto E., Miasto G., Powiatu (...), Powiat (...), Powiat (...),
Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto G., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), (...), Powiat (...),
Powiat (...), Powiat (...) Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat K., Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto K., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto L.,



Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto
0., Powiat (...) (0.), Powiat (...) (O.), Powiat (...), Powiat (...) (O.), Powiat (...), Powiat (...), Powiat O., Powiat (...),
Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
P., Powiat (...), Powiat (...), Miasto R., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
Miasto S., Powiat (...), Powiat S.- (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
Powiat (...), Powiat (...), Miasto T., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat T., Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto Z., Powiat (...), Powiat (...), Miasto Z., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
Powiat (...), Miasto Z., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Miasto Z.

oraz

Powiat (...), Miasto B., Powiat (...), Powiat C., Miasto D., Miasto G., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
Powiat (...), Miasto K., Powiat (...), Miasto K., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat
(...), Powiat (...), Powiat (...) Powiat (...), Miasto R., Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...), Powiat (...),
Powiat (...), Miasto T., Powiat (...), Powiat (...);

2. ustali¢, ze w sktad grupy w postepowaniu grupowym o sygn. akt II C 593/12 nie wchodza:

Powiat (...), Miasto G., Miasto L., Powiat (...), Powiat (...), Miasto S., Miasto T. i Miasto W..

UZASADNIENIE

Powiat (...), jako reprezentant grupy powiatéw i miast na prawach powiatu wniosl o ustalenie, ze Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkode doznang przez czlonkéw grupy w wyniku niewydania z dniem 1
maja 2004 r. rozporzadzenia dostosowujacego przepisy rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci
oplat za karte pojazdu do przepiséw prawa wspolnotowego (k. 1-5).

Postanowieniem z dnia 8 lutego 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie II Wydzial Cywilny odrzucil pozew w niniejszej
sprawie i zasadzit od powoda Powiatu (...) na rzecz pozwanego Skarbu Panistwa kwote 7.200,00 z} tytulem zwrotu
kosztow procesu (k. 242-247).

Na powyzsze postanowienie zazalenie wniést powod. W wyniku jego rozpoznania postanowieniem z dnia 6 czerwca
2012 r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalil czeSciowo zazalenie na rozstrzygniecie zawarte w pkt. I postanowienia,
tj. w stosunku do Powiatu (...) w B. oraz Powiatu (...) w O., za§ w pozostalej cze$ci zmienil zaskarzone postanowienie
w ten sposob, ze w punkcie I orzekl o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu grupowym oraz uchylil punkt IT i I1T (k.
283-285).

Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2012 r. Sad postanowit dokona¢ publicznego ogloszenia o wszczeciu niniejszego
postepowania grupowego poprzez zamieszczenie jednorazowo w dzienniku ,(...)” ogloszenia o toczacym sie
postepowaniu ze wskazaniem mozliwoéci przystapienia do niego osoéb, ktoérych roszczenia moga byc objete
powodztwem grupowym, poprzez zlozenie reprezentantowi grupy Powiatowi (...) w terminie dwdch miesiecy od daty
ukazania sie ogloszenia pisemnego o§wiadczenia o przystapieniu do grupy (k. 293-295).

Pismem z dnia 30 stycznia 2013 r. Powiat (...) przedlozyl wykaz powiatéw/miast na prawach powiatu, ktore
zlozyly o§wiadczenie o przystapieniu do grupy wraz ze stosownymi o§wiadczeniami tych podmiotéw. W tym samym
dniu Sad zarzadzil doreczenie powyzszego wykazu pozwanemu, zakres§lajac mu 2-miesieczny termin na ewentualne
podniesienie zarzutow, co do czlonkostwa w grupie. Powyzsza przesylka zostala doreczona pozwanemu w dniu 4 lutego
2013 r., natomiast do dnia 4 kwietnia 2013 r. pozwany nie zajal stanowiska w sprawie i nie zglosil zarzutéow, co do
czlonkostwa w grupie (k. 321-498, k. 499, k. 502).



Zgodnie z art. 15 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym w wyznaczonym przez sad terminie, nie
krotszym niz miesigc, pozwany moze podniesé zarzuty, co do cztonkostwa okreslonych os6b w grupie lub podgrupach.
Stosownie za$ do art. 17 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy po uplywie wyznaczonego przez sad terminu, nie krotszego niz
miesigc od dnia doreczenia powodowi zarzutéw, co do czlonkostwa, Sad wydaje postanowienie, co do skladu grupy.
Sad moze wyda¢ postanowienie na posiedzeniu niejawnym.

W Swietle powyzszych przepis6w nalezy zatem uzna¢, ze prawo do wniesienia zarzutow przez pozwanego jest
ograniczone ramami czasowymi. Pozwany jest zobowigzany podnie$¢ zarzuty, co do czlonkostwa okreslonej osoby
(0os6b) w terminie okre§lonym przez Sad. Zatem to Sad decyduje o terminie, w trakcie, ktérego pozwany moze
wykonywa¢ swoje prawo do podniesienia zarzutéw, co do czlonkostwa okreslonych os6b w grupie. Stanowisko
pozwanego podlega doreczeniu powodowi i po uplywie, co najmniej miesiecznego terminu, w ktérym powdd
moze ustosunkowa¢ sie do twierdzen pozwanego, Sad wydaje postanowienie, co do skladu grupy. Przedmiotowe
postanowienie Sad wydaje niezaleznie od tego, czy jakiekolwiek osoby zlozyly oswiadczenie o przystapieniu do grupy
po zarzadzeniu ogloszenia o wszczeciu postepowania grupowego i bez wzgledu na to, czy pozwany podnidst zarzuty
wzgledem czlonkowstwa w grupie. Nieustosunkowanie sie pozwanego do twierdzen faktycznych powoda dotyczacych
uczestnictwa w grupie moze pociggac za sobg uznanie ich za przyznane na mocy art. 230 k.p.c. w zw. z art. 24 ust.
i1u.d.r.p.g.

Brak zarzutéw pozwanego nie oznacza jednak, ze do grupy musza zostac¢ zaliczeniu wszyscy wskazani przez
reprezentanta grupy. Sad bowiem jest w kazdym przypadku zobligowany do oceny przestanek wlaczenia do grupy,
przy czym oczywiscie moze sie to odbywac wyltacznie na podstawie dostepnego materialu procesowego.

Do grupy zalicza sie podmioty, ktore zlozyly stosowne o$wiadczenia jeszcze przed wszczeciem postepowania i ktore
to o$wiadczenia zostaly zalaczone do pozwu, jak tez podmioty, ktore ztozyly o§wiadczenia w terminie biegngcym od
dnia ukazania sie ogloszenia prasowego.

Jedli chodzi o pierwsza kategorie, to do grupy zaliczono wszystkie powiaty i miasta na prawach powiatu, ktorych
o$wiadczenia przedstawiono przy pozwie z nastepujacymi wyjatkami:

1. Powiat (...) (B.) i Powiat (...) (O.), co do ktdérych pozew prawomocnie odrzucono;

2. Powiatu (...). Nie zlozono o$§wiadczenia o przystapieniu do grupy, lecz uchwale Zarzadu Powiatu w tym przedmiocie
(k.77). Uchwala zarzadu jest aktem wewnetrznym, a nie o§wiadczeniem woli skladanym ,na zewnatrz”. Jak z niej
zreszta wynika powinna by¢ wykonana przez Staroste (§ 2), ktory zatem winien zlozy¢ osSwiadczenie o przystapieniu
do grupy oczywiScie przy zachowaniu ustawowych zasad reprezentacji, ktére wymagaja dzialania dwoch czlonkow
zarzadu. Przedmiotowa uchwala zostala nadto podpisana tylko przez Staroste, co tym bardziej dyskwalifikuje ja jako
skuteczne o$wiadczenie o przystapieniu do grupy.

Jesli chodzi o podmioty, ktore zlozyly o§wiadczenia po dokonaniu ogloszenia prasowego, to nie mozna bylo zaliczyc
do grupy: Miasta G., Miasta L., Powiatu (...), Powiatu (...), Miasta S., Miasta T. i Miasta W..

Jak wynika z pisma pelnomocnika reprezentanta grupy (k.321) wymienione powiaty i miasta wyslaly oswiadczenia o
przystapieniu do grupy przed uplywem terminu biegnacego od daty ukazania sie ogloszenia, ktore jednak doreczono
juz po uplywie tego terminu. Zdaniem strony oznacza to zachowanie terminu.

Whiosku takiego Sad nie podziela. Jak sie wydaje intencja strony bylo odwolanie sie do art. 165 § 2 k.p.c., z ktérego
wynika, ze ,oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego jest rownoznaczne z
wniesieniem go do sadu”. Przepis ten, wobec zamieszczenia go w rozdziale ,,Terminy”, powszechnie odczytuje sie w
ten sposéb, ze za date dokonania czynnoéci procesowej wobec sadu uznaje sie date wystania przesytki drogg pocztows.



Zasadnicza watpliwos$é budzi mozliwo$¢ uznania za pismo procesowe oS§wiadczenia o przystapieniu do grupy, ktore
kierowane jest przeciez nie do sadu, lecz do przedstawiciela grupy. Tymczasem pismo procesowe adresowane jest z
istoty rzeczy wlasnie do sadu (art. 1251 126 § 1 pkt 1 k.p.c.), a innym podmiotom dorecza sie co najwyzej jego odpisy.

Drugi, istotniejszy, problem wynika z faktu, ze powolany art. 165 § 2 k.p.c. przyjmuje fikcje prawng jedynie w
zakresie dotyczacym wniesienia pisma do sadu, a nie przekazania go innemu adresatowi. Tymczasem o§wiadczenie o
przystapieniu do grupy nie jest kierowane do sadu, a wiec bezprzedmiotowe jest ustalanie kiedy sad je rzeczywiscie
otrzymal czy tez jaki moment nalezy tu przyja¢ majac na uwadze rozwazana regulacje.

Brak zatem podstaw do zastosowania powolanego przepisu wprost.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. przewiduje stosowanie kodeksu postepowania cywilnego w zakresie nie
uregulowanym w ustawie. Zauwazy¢ tez nalezy, ze moment skutecznoéci zlozenia o$wiadczenia nie zostal w niej
uregulowany. Z drugiej jednak strony odeslanie do kodeksu nie jest oparte o klauzule ,odpowiedniosci”, a wiec
nie dopuszcza modyfikacji rozwiazan kodeksowych ukierunkowanych na uwzglednienie specyficznych rozwigzan
ustawowych.

Sad nie dopatrzy} sie rowniez przyczyn, dla ktérych nalezaloby zastosowaé analogie do art. 165 § 2 k.p.c. Truizmem
jest stwierdzenie, ze analogia w prawie procesowym winna by¢ stosowana bardzo ostroznie, z umiarem i tylko w
przypadkach kiedy jest to rzeczywiScie niezbedne. Sad nie znajduje powodow, dla ktoérych sktadajacy o$wiadczenie
o przystapieniu do grupy mieliby korzystaé z podobnych udogodnien jak osoby dokonujace czynno$ci procesowych
wobec sadu. Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie za date zlozenia oSwiadczenia momentu zapoznania sie z jego trescig
(czy Scislej mozliwo$ci zapoznania sie)przez adresata jest konstrukcja powszechna, a bez mala wylaczna, w prawie
materialnym i nie uznaje sie tego za jaka$ specjalng niedogodnos$é dla oséb oswiadczenia skladajgcych.

Ponadto w przypadku Miasta S. przedstawione upowaznienie do zastepowania Prezydenta (k.455) nie obejmuje swym
zakresem zlozenia oSwiadczenia o przystapieniu do grupy. Takie dzialanie nie miesci sie w szczegblnoSci w ramach
kierowania biezaca pracg Urzedu Miasta.

Wobec powyzszego, Sad orzekl, jak w sentencji postanowienia.

Zarzadzenie: (...)



