Sygn. akt V Ca 3765/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Warszawie V Wydzial Cywilny-Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozena Miskowiec (spr.)
Sedziowie: SSO Agnieszka Fronczak

SSO Magdalena Majewska
Protokolant: st. sekr. sad. Aneta Obcowska

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2014 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy ze skargi (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. i Komendy Gléwnej Policji
z udzialem (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W. ,

(...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W. i (...) S.A. z siedziba w W.

o zam6wienie publiczne

od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej

z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt (...)

1.oddala obie skargi;

2. zasadza od kazdego ze skarzacych tj. (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W. i Komendy Gléwnej Policji na rzecz (...) Sp. z
0.0. z siedzibg w W. , (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. i (...) S.A. z siedzibg w W. kwoty po 1200 (jeden tysigc dwieécie)
zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego w postepowaniu skargowym .

Sygn. akt V Ca 3765/13

UZASADNIENIE

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Zakup ushlugi serwisu pogwarancyjnego sprzetu dla
systemow: (...), (..., (..), (.0, (.), (.), (.0, (.0, (.), (.), (...), (..)", prowadzonym przez Komende Gléwna
Policji w trybie przetargu nieograniczonego wykonawca (...) Spdtka z o.o. zlozyl odwolanie wobec: dokonania
wyboru oferty (...) Spdlki z o0.0. ; zaniechania wykluczenia z postepowania wykonawcy (...); zaniechania odrzucenia
oferty zlozonej przez (...) jaka oferty ztozonej przez podmiot podlegajacy wykluczeniu oraz zawierajacej razaco niska
cene; ewentualnie zaniechanie wezwania (...) w trybie art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych do zlozenia wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny. Odwolujacy zarzucil zamawiajacemu



naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 1a), poprzez zaniechanie jego zastosowania wzgledem wykonawcy (...), art. 89 ust. 1
pkt 5), poprzez zaniechanie jego zastosowania wzgledem oferty zlozonej przez (...), art. 89 ust. 1 pkt 4), poprzez
zaniechanie jego zastosowania wzgledem oferty zlozonej przez (...), ewentualnie naruszenie art. 9o ust. 1, poprzez
zaniechanie jego zastosowania wzgledem oferty zlozonej przez (...). Odwolujacy wniost o nakazanie zamawiajgcemu
uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty zlozonej przez (...), wykluczenia wykonawcy (...) ze wzgledu na fakt, ze
wykonawca ten powinien zosta¢ wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1a) Pzp i odrzucenia jego
oferty jako zlozonej przez podmiot podlegajacy wykluczeniu, odrzucenie oferty (...) jako zawierajacej razaco niska
cene, ewentualnie wezwanie (...) do zlozenia wyjasnien w trybie art. 9o ust. 1 ustawy Pzp.

Wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2013 r. Krajowa Izba Odwolawcza

1. uwzglednila odwotanie, uniewaznilta czynno$é wyboru oferty najkorzystniejszej i nakazata zamawiajacemu odrzucic¢
oferte wykonawcy (...) Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

2. kosztami postepowania obcigzyta Komende Gtowna Policji, ul. (...), (...)-(...) W.: 2.1. zaliczyla w poczet kosztow
postepowania odwolawczego kwote 15 000 z} 00 gr (stownie: pietnaScie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczona przez
wykonawce (...) Sp.zo.0., Al (...), (...)-(...) W. tytulem wpisu od odwolania, 2.2. zasgdzita od Komendy Gtéwnej Policji,
ul. (...), (...)-(...) W. na rzecz (...) Sp. z o0.0., Al. (...), (...)-(...) W. kwote 18600 zl 00 gr (slownie: osiemna$cie tysiecy
sze$cset zlotych zero groszy), stanowiaca koszty postepowania odwolawczego poniesione z tytutu wpisu od odwolania
i wynagrodzenia pelnomocnika.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na podstawie nastepujacych ustalen oraz rozwazan poczynionych przez Krajowa
Izbe Odwolawcza.

Odwolujacy, w wyniku przeprowadzonej przez zamawiajacego aukcji elektronicznej, ztozyt oferte z druga w rankingu
cena, co biorac pod uwage fakt, ze cenie zamawiajacy przypisal 100% znaczenie (Rozdzial XIV SIWZ), a zarzuty
odwolania zmierzaja do wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyl oferte uznang przez zamawiajacego za najkorzystniejsza
(z najnizsza ceng) oraz odrzucenia tej oferty oznacza, ze uwzglednienie odwolania doprowadziloby do uniewaznienia
czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej i ponownej oceny ofert, a w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do
wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyl oferte pierwotnie wybrana i odrzucenia tej oferty, a zatem daloby odwotujacemu
szanse na uzyskanie przedmiotowego zamowienia.

Izba dopuscila w niniejszej sprawie nastepujace dowody z dokumentacji przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienie publicznego, przedlozonej Izbie przez zamawiajacego w kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem,
w tym:

1. Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).
2. Specyfikacji istotnych warunk6w zamoéwienia (dalej nadal ,,SIWZ").
3. Zaproszenia do aukcji elektronicznej skierowanego do odwolujacego z dnia 12 wrze$nia 2013 r.

4. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, wykonawcach wykluczonych oraz o odrzuceniu jednej z ofert
z dnia 25 wrze$nia 2013 r.

5. Wezwania przez zamawiajgcego wykonawcy (...) do zlozenia wyjasnien w trybie art. 9o ust. 1 ustawy Pzp z dnia 18
wrze$nia 2013 r.

6. Odpowiedzi wykonawcy (...) na ww. wezwanie.

7. Dokumentéw przedlozonych na rozprawie przez odwolujacego i przystepujacego (...) Sp. z 0.0. w tym Zalacznika
nr 4 do umowy z dnia 15 lutego 2013 r. nr (...),



8. Dokumentow przedlozonych na rozprawie przez przystepujacego (...) Sp. z 0.0.
9. Dokumentacji w sprawach o sygn. akt (...), (...) i (...) oraz o sygn. akt (...) i (...)

W ocenie KIO zarzut zaniechania wykluczenia wykonawcy (...) Sp. z 0.0. na podstawie przepisu art. 24 ust. 1 pkt1ai
w konsekwencji odrzucenia oferty tego wykonawcy na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp nie zasluguje
na uwzglednienie.

Sklad orzekajacy Izby stanal na stanowisku, wbrew twierdzeniom zamawiajacego, ze zarzut ten nie jest zarzutem
sp6znionym, poniewaz po pierwsze, z treéci zaproszenia do aukcji elektronicznej z dnia 12 wrzesnia 2013 r. odwolujacy
nie mogl powzia¢ informacji o innych niz on sam wykonawcach, ktorzy do tej aukeji zostali zaproszeni (wskazano liczbe
wykonawcow bez identyfikacji ich nazw), po drugie za$, poniewaz wykonawcy w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, w tym z wykorzystaniem aukcji elektronicznej o wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni
z postepowania (a tym samym wykonawcach, ktorzy zostali dopuszczeni do aukgji elektronicznej) i o powodach tej
decyzji zamawiajacego dowiaduja sie dopiero z informacji zamawiajgcego przekazanej w trybie art. 92 ust. 1 ustawy
Pzp. Poinformowanie o czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczeniu wykonawcéw i odrzuceniu ofert -
przeslanie informacji o tych czynnosSciach stanowi obowigzek zamawiajacego (art. 92) i rozpoczyna bieg terminu na
wniesienie odwolania, o ktorym mowa w art. 182 ust. 1 (zaleznie od sposobu przestania informacji).

Nakladanie na wykonawcéw obowigzku zestawiania informacji (liczba wykonawcéw zaproszonych do aukcji,
ceny ofertowe poszczegbdlnych wykonawcdw - przed aukcja przewidziane kryterium oceny oferty, liczba punktow
przyznanych wykonawcy, do ktérego skierowane jest zaproszenie, pozycja wykonawcy w rankingu ofert pierwotnych),
ich analiz i wnioskowania o czynnoS$ciach/zaniechaniach zamawiajacego nie znajduje umocowania w ustawie Pzp
(zaklada takze pelng prawidlowosé¢ dzialan zamawiajgcego, a nawet brak po stronie zamawiajacego mozliwo$ci
popelnienia omylek).

Z tego wzgledu sklad orzekajacy zarzut rozpoznal.

KIO zaznaczylo, iz bezsporny byl fakt odstapienia w okresie 3 lat przed wszczeciem przedmiotowego postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego (tj. w dniu 9 kwietnia 2013 r.) przez obecnego zamawiajacego od umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego z dnia 15 lutego 2013 r. nr (...) zawartej z wykonawca (...) Sp. z o.0. (dalej nadal
(...)) zpowodu dostarczenia, w wykonaniu umowy, przez tegoz wykonawce czesci zamdwionych urzadzen niezgodnych
z wymaganiami zamawiajacego (tj. 12 szt. stacji dostepowych/zarzadzajacych, 12 szt. stacji dokujacych i 12 szt.
monitoréw) z powodu okolicznoéci, za ktére (...) ponosi odpowiedzialno$c¢ (oraz zaplaty z tego tytutu kary umownej).

Dalej KIO podkreélila, iz spor dotyczy tego, czy 5% warto$ci umowy, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy
Pzp nalezy, jak twierdzi odwolujacy, odnie$¢ do wartoSci rynkowej urzadzen, ktore mialy by¢ dostarczone, czy tez do
warto$ci tych urzadzen wskazanej w umowie, od ktorej zamawiajacy odstapit.

Sklad orzekajacy Izby ustalil, ze warto$¢ urzadzen wskazana w umowie w jej Zalaczniku nr 4 (Specyfikacja ilo$ciowo
- cenowa) to 206 640,00 zl brutto w przypadku 12 szt. stacji dostepowych/zarzadzajacych, 14 760,00 zl w przypadku
12 szt. stacji dokujacych i 48 708,00 zt w przypadku 12 szt. monitoréw - lacznie 270 108,00 zl. Calkowita wartosé
umowy wynosila 6 990 000,00 zl.

Sklad orzekajacy Izby stangl na stanowisku, ze 5% warto$ci umowy, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy
Pzp nalezy odnie$¢ do warto$ci urzadzen, ktdre mialy byé dostarczone wskazanej w umowie, od ktorej zamawiajacy
odstapil.

W slowniku definicji legalnych, zawartym w art. 2 ustawy Pzp, ustawodawca nie zawarl ani definicji ,wartoSci
niezrealizowanego zamodwienia", ani ,wartoSci umowy". Pojecia te nie zostaly takze zdefiniowane w przepisach
kodeksu cywilnego, ktore, z mocy na art. 14 ustawy Pzp, znalazlyby zastosowanie.



Ustawa Pzp w art. 2 pkt 13 definiuje natomiast pojecie ,zamodwienia publicznego” jako ,umowe odplatng zawierang
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca ktéorych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty budowlane" oraz
definiuje pojecie ,,postepowania o udzielenie zamodwienia" jako ,postepowania wszczynanego (...) w celu dokonania
wyboru oferty wykonawcy, z ktdorym zostanie zawarta umowa w sprawie zaméwienia publicznego"”, co uzasadnia
twierdzenie, Ze zamowienie publiczne to po prostu umowa zawarta po przeprowadzeniu postepowania (postepowania
uregulowanego przepisami Pzp). W konsekwencji zasadne jest takze przyjecie, ze warto$¢ niezrealizowanego
zamoOwienia to warto$¢ niezrealizowanej czesci umowy. Pojecie ,warto§¢ umowy" jest powszechnie uzywane w obrocie
izrozumiale - pod pojeciem tym rozumie sie, w szczegdlnosci w przypadku umowy na ushugi, wysoko$é wynagrodzenia
umownego wykonawcy. W umowie odplatnej zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego warto$¢ ta to cena oferty najkorzystniejszej, ktéra podlega w kazdym postepowaniu
obligatoryjnej ocenie zamawiajacego takze pod katem jej razaco niskiego charakteru (art. 9o ustawy Pzp) i ktora takze
kazdorazowo moze by¢ weryfikowana przez konkurencyjnych wykonawcow.

W ocenie KIO za przyjeciem stanowiska, ze 5% warto$ci umowy, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp nalezy
odnie$¢ do warto$ci urzadzen, ktore mialy by¢ dostarczone wskazanej w umowie przemawia latwo$é zastosowania i
szybko$¢ tego rozwigzania, co z perspektywy postepowania, w ktorym mialoby nastapié¢ wykluczenie wykonawcy jest
istotne. Za takim stanowiskiem przemawia nadto brak przepiséw ustawy Pzp, na podstawie ktérych mialoby nastapié
ustalenie warto$ci urzadzen, ktore nie zostaly dostarczone, tj. na przyklad - jak proponowal przystepujacy - ze mialoby
to nastapi¢ w wyniku przeprowadzenia przez zamawiajacego postepowania o zamoéwienie publiczne (odstapienie od
umowy musiatloby jednocze$nie obligowaé zamawiajacego do przeprowadzenia postepowania, co nie zawsze moze
okazac sie potrzebne i celowe).

Uwzgledniajac powyzsze, zdaniem KIO, wskazaé nalezy, ze warto$¢ niezrealizowanej czeSci umowy z dnia 15 lutego
2013 r. nr (...) zawartej z wykonawca (...), tj. warto$¢ 12 szt. stacji dostepowych/zarzadzajacych, 12 szt. stacji
dokujacych i 12 szt. monitoréw wynosi 270 108,00 z} i stanowigc ok. 3,9 % nie przekracza 5% warto$ci tej umowy
(6 990 000,00 z1), ktéra obligowalyby zamawiajacego do wykluczenia wykonawcy z przedmiotowego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

W zwiazku z zajetym stanowiskiem wniosek odwotujacego o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego na okolicznoéc
ustalenia rynkowej warto$ci niedostarczonych urzadzen sklad orzekajacy Izby oddalil, uznajac ze pozostaje on bez
znaczenia dla rozstrzygniecia postawionego zarzutu.

Zarzut zaniechania odrzucenia oferty zlozonej przez (...) z powodu zaoferowania ceny razaco niskiej, czym
zamawiajacy naruszyl przepis art. 89 ust. 1 pkt ustawy Pzp, zdaniem KIO, zasluguje na uwzglednienie.

W ocenie KIO zamawiajacy blednie ocenil wyja$nienia wykonawcy (...) zlozone przy pi$mie z dnia 20 wrze$nia 2013 r.
w odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 wrze$nia 2013 r. skierowane w trybie art. 9o ust. 1 ustawy Pzp i w konsekwencji
zaniechal odrzucenia oferty tego wykonawcy.

WatpliwoSci zamawiajacego powstaly wobec zaoferowania przez (..) (w wyniku przeprowadzonej aukcji
elektronicznej) ceny w wysokos$ci 1 650 000,00 zt w sytuacji, gdy ceny pozostalych oferentow wynosily 5 897 000,00
z}, 7799 999,00 zt i 19 963 023,00 zl, a warto$¢ szacunkowa zamodwienia (bez VAT) to kwota 4 834 651,95 zl (pkt 2.2.
Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego), co po uwzglednieniu wartoéci podatku od towaréow i
ustlug daje kwote 5 946 621,85 zl.

W swoich wyjasnieniach (...) odwolal sie do wartosci uprzednio realizowanej przez siebie umowy na rzecz obecnego
zamawiajgcego, obejmujacej serwis urzadzen rowniez dla systemow, jak w przedmiotowym postepowaniu (umowa
nr (...)), ktorej

prawidlowo$¢ wyceny miata dodatkowo potwierdzaé¢ wycena innej jeszcze umowy (umowa nr (...)).



Ponadto (...) wskazal, Zze sprawujac serwis na podstawie umowy nr (...) dysponuje ,stosowym" zapasem czeSci
zamiennych, ktérych zakup, zostal sfinansowany z wynagrodzenia z umowy nr (...) stad, o ile zachodzi¢ bedzie potrzeba
zastosowania czeéci zamiennych, wykorzysta czeSci zamienne znajdujace sie juz w jego posiadaniu. Powolal sie takze
na doéwiadczenie zdobyte w ramach $wiadczenia uslug wsparcia w ramach poprzednio wykonywanej umowy, tj.
umowy nr (...), ktére pozwala mu na precyzyjne oszacowanie kosztow koniecznych do uzupehienia czesci zamiennych,
jak i kosztow pracy.

Wykonawea (...) przyjal, ze po jego stronie wystepuja szczeg6lnie korzystne warunkow realizacji zamowienia.

Wyjasnienia wykonawcy (...) sprowadzaja sie do tego, ze szczegoblnie korzystne warunki realizacji zamowienia wigze
on: ze zdobytym doswiadczeniem:

« w kalkulacji cen na potrzeby umowy nr (...) i nr (...), zrealizowanych na rzecz obecnego zamawiajacego, t;j.
doswiadczeniem w kalkulacji cen pozwalajacych na realizacje tych umow,

« W precyzyjnym oszacowaniu awaryjnosci sprzetu pozwalajacym na precyzyjne oszacowanie kosztow serwisu,
z posiadaniem ,;stosownego" zapasu czesci zamiennych.

Zamawiajacy, kierujac do (...) wezwanie z dnia 18 wrzeénia 2013 r. oczekiwal, zgodnie z art. 9o ust. 1 ustawy Pzp,
wyjaénien dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na wysoko$¢, z czym wigzaé nalezy obowigzek wykonawcy
do konstruowania wyjasnien referujacych do poszczegélnych, co najmniej kluczowych elementéw skladajacych sie
na ceng zaoferowang w danym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wykonawca, przygotowujac
wyjadnienia winien takze wzia¢ pod uwage mierniki oceny wyja$nien, o ktérych mowa w art. 9o ust. 2 ustawy Pzp
(obiektywne czynniki - oszczedno$é metody wykonania zamoéwienia, wybrane rozwigzania techniczne, wyjatkowo
sprzyjajace warunki wykonywania zamoéwienia dostepne dla wykonawcy, oryginalno$¢ projektu wykonawcy, wplyw
pomocy publicznej). Mierniki te zostaly takze wskazane przez zamawiajacego w piSmie z dnia 18 wrze$nia 2013 r.

W ocenie KIO powolywanie sie przez wykonawce na sprzyjajace warunki wykonywania zaméwienia dostepne dla
danego wykonawcy ma, z punktu widzenia oceny zaoferowanej ceny pod katem jej razaco niskiego charakteru,
znaczenie wowczas, gdy -zgodnie ze wskazéwka ustawodawcy - sa one wyjatkowe. Wyjatkowo$¢ tych warunkow
polegaé moze na tym, ze sa dostepne wylacznie danemu wykonawcy albo cho¢ tak nie jest, to jednocze$nie wykonawca
wykaze swoja ,przewage" nad innymi wykonawcami w tym aspekcie.

Dalej KIO podkreslilo, iz do$wiadczenia w prawidlowym kalkulowaniu cen ofertowych i szacowaniu awaryjnosci
sprzetu, na jakie powolat sie (...) nie mozna takze odmoéwié pozostalym, profesjonalnym uczestnikom przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, a fakt kalkulowania i realizacji podobnych zamoéwien na rzecz
innych zamawiajacych nie czyni doswiadczenia tych wykonawcoéw mniej przydatnym.

Wykonawca (...) nie podal, jakimi cze$ciami zamiennymi, w jakich iloSciach dysponuje, jak iloéci te maja sie do
zakladanego zapotrzebowania oraz jakie znaczenia przy kalkulowania ceny w przedmiotowym postepowaniu miat ten
element.

KIO zauwaza, ze wykonawca (...) w ogble nie powiazal wskazywanych przez siebie okolicznosci z zaoferowana przez
siebie cena, tj. nie wskazal, ktore okolicznosci i jak - w sensie wartoSci, wplynely na wysoko$¢ zaoferowanej ceny.

Jest to tym bardziej istotne w postepowaniu, w ktérym cena oferty najkorzystniejszej odbiega tak drastycznie zaréwno
6d warto$ci szacunkowej zamowienia powiekszonej o wartos¢ podatku VAT, jak i od - nie tylko wartoéci, ale wrecz
poziomu pozostalych ofert ztozonych w postepowaniu.



W tym stanie rzeczy wyjaénienia, ktore wykonawca_ (...) ztozyl nie moga zosta¢ uznane za kompletne i wystarczajace,
dajace zamawiajacemu szanse na pozytywna weryfikacje zaoferowanej ceny i jej ewentualnego zakwalifikowania jako
ceny realnej pozwalajacej na nalezyte wykonanie przedmiotowego zamowienia.

Zarzut zaniechania wezwania wykonawcy (...) Sp. z 0.0. do zlozenia wyjasnienn w zakresie razaco niskiej ceny, czym
zamawiajacy naruszyl przepis art. 9o ust. M ustawy Pzp KIO pozostawilo bez rozpoznania, wobec zlozenia przez
odwolujacego w toku rozprawy o$wiadczeniu o cofnieciu tego zarzutu.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz stosownie do
postanowien § 3 pkt 1 lit. a oraz § 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzaju kosztow w postepowaniu odwolawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Skarge na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej wniesli: (...) S.A. z siedziba w W. oraz Komenda Gléwna Policji.
(...) S.A. z siedziba w W. zaskarzyt wyrok KIO w calo$ci, zarzucajac mu naruszenie nastepujacych przepisow:

1). art 90 ust. 3 ustawy poprzez przyjecie, ze wyjasnienia Skarzacego z dnia 20 wrzeénia 2013 r dotyczace ceny ofertowej
powinny odnosi¢ sie do poszczegolnych elementéow sktadajacych sie na cene ofertowa, a w konsekwencji uznanie, ze
oferta Skarzacego zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia,

2) art. 90 ust. 2 Ustawy poprzez pominiecie okoliczno$ci majacych wplyw na obnizenie ceny ofertowej Skarzacego,
tj. udowodnienie w wyjasnieniach Skarzacego z dniami 8 wrzeénia 2013 roku, iz zaoferowana Zamawiajacemu cena
odpowiada cenom stosowanym, u Zamawiajgcego za te same ustugi i ten sam sprzet bedacych przedmiotem zamoéwien
udzielanych w trybie Ustawy,

3) art. 90 ust. 2 Ustawy poprzez pominiecie okoliczno$ci majacych wplyw na obnizenie ceny ofertowej Skarzacego,
tj. dostepnych Skarzacemu sprzyjajacych warunkéw wykonania zamoéwienia, a w konsekwencji naruszenie art. 89
ust. 1 pkt 4 Ustawy poprzez przyjecie, ze oferta Skarzacego zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia, czego konsekwencja byto nakazanie Zamawiajacemu odrzucenia oferty Skarzacego;

W konkluzji skarzacy wnidst o:

1) zmiane calosci zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania Uczestnika (...) sp. z 0.0. w W. z dnia 4 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt (...));

2) zasadzenie od Uczestnika (...) sp. z 0.0. w W. na rzecz Skarzacego zwrotu kosztoéw postepowania skargowego wedlug
norm przepisanych.

Komenda Gléwna Policji zaskarzyla wyrok KIO w catoSci, zarzucajac mu:

1) naruszenie prawa materialnego: art. 192 ust. 7 ustawy Pzp poprzez uwzglednienie odwolania na podstawie zarzutu,
ktory nie zostal zawarty w odwolaniu;

2) naruszenie prawa materialnego: art. 190 ust. 7 poprzez brak wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu, w
tym oéwiadczen i dowodow Skarzacegoi (...) wzakresie braku mozliwosci uznania, iz (...) zaoferowal razaco niska cene;

3) naruszenie prawa materialnego: art. 89 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp poprzez przyjecie, iz oferta (...) Sp. z 0.0. podlega
odrzuceniu na podstawie ww. przepisu, pomimo niewykazania przez Odwolujgcego, ze oferta ta zawiera razaco niska
cene;

4) naruszenie prawa materialnego: art. 9o ust. 3 ustawy Pzp poprzez nieprawidlowe ustalenie stanu faktycznego
sprawy, w zakresie oceny treSci wyja$nien ztozonych przez (...) Sp. z o.o.



Wskazujac na podniesione zarzuty skarzacy wniost o:

1) uchylenie wyroku uwzgledniajacego odwolanie i nakazujacego uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz odrzucenie oferty (...) Sp. z 0.0. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 4, orzeczenie, co do istoty sprawy i
oddalenie odwolania w calo$ci, zasadzenie na rzecz Skarzacego kosztoéw postepowania w tym kosztéw postepowania
odwolawczego, wg norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Obie skargi podlegaly oddaleniu wobec niezasadnos$ci zarzutéw w nich podniesionych.

W przedmiocie skargi wywiedzionej przez Zamawiajacego tj. Komende Gléwna Policji Sad Okregowy zwazyl, iz
skarzacy bezzasadnie zarzucil, iz z treSci uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, ze Krajowa Izba Odwolawcza
uwzglednila zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt. 4, podczas gdy ze stron 10, 11i 12 uzasadnienia wynika, iz rozpoznano
i oceniono zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w sklad ktérego wchodzi takze punkt
4. Podkre$lenia wymaga, ze Krajowa Izba Odwolawcza zwazyla, iz zarzut zaniechania odrzucenia oferty Spolki (...) z
powodu zaoferowania ceny razaco niskiej zastugiwal na uwzglednienie wobec naruszenia art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, co jednoznacznie okreslilo podstawe motywow rozstrzygniecia. Natomiast z sentencji wyroku,
jego punktu 1. jednoznacznie wynika podstawa rozstrzygniecia.

Nie spos6b dopatrze¢ sie w pisemnych motywach rozstrzygniecia okolicznoéci, ktére uzasadnialyby zarzut
dotyczacy oceny dowodow poczynionej przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Krajowa Izba Odwolawcza w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku wskazala dowody na podstawie ktérych procedowala. Przy ocenie wyjaénien zlozonych przez
przedstawiciela Spolki (...), KIO wywiodla okoliczno$ci stojace u podstaw oceny przestanek wskazanych przez te
Spolke, ktore zasadnie uznata za nie wyczerpujace zobowigzania zamawiajgcego, a w szczegoblnoéci za nie wykazujace,
iz zaoferowana cena nie jest razaco niska. Ocene ta, w istocie prowadzaca do uwzglednienia odwolania w tej czesci,

Sad Okregowy podziela w calo$ci negujac zasadnoéé zarzutu naruszenia art. 190> ust. 7 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

Nie znalaz} akceptacji w sprawie zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, albowiem
nie sposob podzieli¢ argumentacji zamawiajacego, ze zlozenie przez wykonawce niewystarczajacych wyjasnien, nie
stanowi podstawy do odrzucenia oferty w mysél ferowanej w tym zarzucie normy prawnej. Instytucja ztozenia wyjasnien
shuzy bowiem mozliwo$ci wykonawcy dla wykazania, ze jego oferta zawiera realna, mozliwa do dotrzymania cene,
ktora nie jest razaco zanizona. Skoro zamawiajacy uruchomil te procedure, Spoétka (...) winna byla wykazaé wszystkie
przestanki umozliwiajace ocene kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. Nie ma potrzeby powielania rozwazah w
tym przedmiocie, ktore sa tozsame z oceng skargi drugiego skarzacego, o czym w ponizszej czesci uzasadnienia.

Za okoliczno$¢ wyjatkowsa i korzystng dla wybranego oferenta zamawiajacy uznat jego do$wiadczenie, podnoszac
jednoczeénie, ze odwotujacy i przystepujacy nie wykazali posiadania identycznego (...) Spoélka (...) dos§wiadczenia.
Niezaleznie od trafno$ci tego zarzutu, z ktéorym mozna polemizowac, Sad Okregowy zwazyl, ze ferowane doS§wiadczenie
nie znajduje odzwierciedlenia w cenie ofertowej, a je$li mialo w jej ustaleniu istotne znaczenie dla Spoiki (...), to firma
ta byla zobligowana do wykazania w spos6b umozliwiajacy ocene tej okoliczno$ci, czego zaniechal.

Rzeczywiscie Spolka (...) zlozyla o$wiadczenie, ze nie przewiduje wykupienia wsparcia producenta sprzetu, za$
pozostali wykonawcy o$wiadczyli, ze beda korzystali z takiego wsparcia. W istocie ten element obniza koszt wykonania
zamoOwienia, cene oferty, ale wlasnie po to zamawiajacy zobligowal Spolke (...) do zlozenia wyjasnien, aby firma ta
odniosta poszczegblne elementy swej oferty do wskazanej w niej ceny. Tymczasem wykonawca ten nie odniést swych
wyjasnien m. in. do aktualnie podnoszonej oszczednoSci i jej skali z tego tytulu.

Whbrew skarzgcemu Spolki (...), z wezwania zamawiajacego skierowanego do tej firmy, jednoznacznie wynikalo, ze
zakresem zadania wyjasnienia objeto ,elementy oferty majace wplyw na wysoko$é ceny”. To nie na zamawiajacym
spoczywal obowiazek wskazania, ktore z czeSci oferty budza jego watpliwoéci, lecz rzecza Spéiki (...) bylo wywiedzenie,



ze wszystkie pozycje skladajace sie na oferowana cene sa w istocie realne. Zamawiajacy bowiem przedstawil
skarzacemu, iz jego dzialanie polegajgce na uzyskaniu wyja$nien wykonawcy, zmierza do ustalenia, czy oferta tego
podmiotu zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamdéwienia.

W ocenie Sadu Okregowego Spoélka (...) pozostaje w bledzie, podejmujac probe przerzucenia swej odpowiedzialnoSci
na zamawiajgcego. Spodlka (...) jest profesjonalista, zatem winna podja¢c w ramach wyjasnien takie dowodowe
czynnosci, aby wykazaé zamawiajacemu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, czego skarzaca spotka zaniechala.
Nie sposéb bowiem, co zasadnie ocenila Krajowa Izba Odwolawcza, z wyjasnien skarzacego wywiesé, skad taka duza
dysproporcja pomiedzy oferowang przez niego ceng, a cenami zamawiajacego i pozostalych wykonawcow.

Nie spos6b uzna¢, do czego zmierza skarzacy, ze zamawiajacy wymagal od niego jedynie uzasadnienia zaoferowanej
ceny, skoro z tre$ci zobowigzania sporzadzonego przez Komende Gloéwna Policji 18 wrze$nia 2013 r. nie sposo6b takiej
konstatacji wywiesSc¢.

Zupelnym nieporozumieniem jest w ocenie Sgdu Okregowego powolanie przez skarzaca Spotke umowy od ktorej
zamawiajacy odstapil i powolanie oszczednoéci w pozostalych czeSciach. Oszczednosci, ktére byé moze uzyskala
Spotka w ramach tamtej tj. innej relacji zobowigzaniowej. Jednak w aspekcie przedmiotowej oferty skarzacego i
zadania wyja$nien, Spolka (...) zobowigzana byla do uwzglednienia rzeczywistych swych kosztow i realnej ich oceny,
czego zaniechala. Pojecie ,,ceny stosowanej u zamawiajacego”, w sytuacji gdy zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamodwienia s3 jednoznaczne w tym przedmiocie, jest bledne, albowiem kazde postepowanie w przedmiocie
zamoOwienia publicznego jest odrebne, a jego ocena jednostkowa. Co istotne, to w ramach drugiego zarzutu skargi,
Spolka (...) blednie wskazala date pisma, gdyz w dniu 18 wrze$nia 2013r. nie udzielila zamawiajacemu wyjas$nien.

W wyjasnieniach skierowanych do zamawiajacego w dniu 20 wrze$nia 2013 r. skarzaca Spoétka powolala swe
dos$wiadczenie, umozliwiajace jej precyzyjne oszacowanie awaryjnosci sprzetu i precyzyjne oszacowanie kosztow,
ktore bedzie musiala ponie$¢ w ramach $§wiadczenia ustug serwisowych, podczas gdy w uzasadnieniu skargi powolala
swa mozliwo$é 1i tylko szacowania prawdopodobienistwa charakteru i liczby awarii oraz ustalenia potencjalnego
zbioru czeséci zamiennych koniecznych do usuniecia awarii. Zatem w ocenie Sagdu Okregowego nie sposob przyjac, ze
wyjaénienia dajace de facto przepustke do dalszego toku postepowania, otworzyly te droge skarzacej. Spolka ta zostala
zobligowana przez zamawiajacego do zlozenia wyjasnien, de facto umozliwiajacych ocene wskazanej w ofercie ceny,
czemu skarzaca nie podolala, odnoszac swe wyjasnienia do og6lnikow pomimo, ze intencja zamawiajacego, co wynika
z treSci jego wezwania, byla jednoznaczna i zmierzala do odniesienia do elementéw oferty wplywajacych na cene.

Podkreslenia takze wymaga, ze powolanie przez Spoélke (...) cen realizacji innych uméw, wykonywanych we
wezedniejszym okresie, ktore po pierwsze byly wyzsze od ceny ofertowej, a po wtére w ocenie Sadu Okregowego
takie por6éwnanie nie jest miarodajne, bowiem oczywistym jest iz z uplywem czasu, ceny ustug ulegaja zwyzce,
nie za$ obnizeniu. Kazdy z wykonawcow, ktérych oferty podlegaly ocenie, niewatpliwie posiada do$wiadczenie w
serwisowaniu wlasnie takiego sprzetu, ktérego dotyczyt przedmiot zamoéwienia publicznego. Zatem nie mozna przyjac
gradacji, co probuje uczyni¢ skarzacy i wywie$é korzystne dla niego warunki z przyporzadkowania przedmiotu
zamoOwienia publicznego na sprzet tego zamawiajacego lub sprzet innych zamawiajacych. Bezsprzecznie bowiem
sprzet tego rodzaju, konkretnego producenta, o okre§lonych parametrach, pozostaje tym samym sprzetem, niezaleznie
od tego gdzie zostal zamontowany i ktéry podmiot z niego korzysta. Awaryjno$é wiec danego sprzetu, nie jest zalezna
od tego u ktérego zamawiajacego jest on uzytkowany, lecz z reguly wynika z natezenia eksploatacji i jego wlasciwoéci.

Wskazana przez skarzacego oszczedno$c czedci serwisowych pozostalych z realizacji innych uméw, w ocenie Sadu
Okregowego nie stanowi, ze sa one bez wartosci, a takze, ze zostana darowane zamawiajagcemu. Maja one bowiem
warto$¢ i to nie odbiegajaca od warto$ci czeéci tego typu, a jesli zostaly nabyte wcze$niej za kwoty nizsze niz aktualnie
obowiazujace, skarzaca Spodlka winna wykazaé taka okoliczno$¢, czego nie uczynila przez pryzmat ilosci, rodzaju,
wartoéci.



Na stronie 8 skargi, Spolka (...) feruje stanowcze stwierdzenie, ze po jej stronie jako najkorzystniejszego oferenta
z uwagi na baze komponentéw, nie bedzie istniala koniecznoé¢ zakupu nowych komponentéw sprzetowych. Takie
o$wiadczenie stoi w sprzecznoSci z twierdzeniami skarzacego zawartymi na stronie 4 tego $rodka zaskarzenia.

Reasumujgc Sad Okregowy zwazyl, ze przestanka razaco niskiej ceny wistocie w ofercie Spoiki (...) wystapila, a zlozone
przez skarzaca wyjaénienia nie uzasadnily, nie wykazaly, realnej wartoSci oferty, ani tez nie zawieraly powigzania ceny
z poszczegblnymi elementami tej oferty.

W toku postepowania skargowego trzy strony zlozyly wnioski dowodowe, przy czym wnioski zawarte w odpowiedzi
na skarge zostaly cofniete w toku rozprawy. Natomiast wnioski dowodowe zgloszone w skardze Spoiki (...) nie
zostaly uwzglednione z wyjatkiem pisma zamawiajacego i wyjaénien skarzacego, ktore znajduja sie w dokumentacji
podlegajacej ocenie. Pozostale dokumenty jako dowody spdznione, nie mogly zosta¢ uwzglednione, bezsprzecznie
bowiem mogly zostaé zawnioskowane i poddane ocenie przed Krajowa Izba Odwolawczg. Ponadto, co istotne,
etap postepowania przed sagdem, nie stuzy konwalidowaniu zaniechania wykazania okoliczno$ci, ktére winny zostac
szczegbdlowo zawarte w wyjasnieniu skarzacego sporzadzonym 20 wrze$nia 2013 r.

Natomiast w zakresie nie uwzglednionych wnioskéw dowodowych zamawiajacego, po pierwsze nie ma dowodu z akt,
a po wtoére wniosek dowodowy winien by¢ precyzyjnie sformutowany aby z jego treSci wynikal dowod z dokumentu,
ktory chce powola¢ wnioskujacy. Dowod z zeznan §wiadkdéw na okolicznoéé podstawy prawnej rozstrzygniecia w
czasie ogloszenia wyroku, jako chybiony, podlegal oddaleniu. Z wyroku wynika orzeczona podstawa uwzglednionego
odwolania, a co wazne, dowdd z zeznan $wiadkéw przeciwko treSci dokumentu urzedowego nie mogl zostac
uwzgledniony. W zwiazku z ograniczeniem dowodowym z art. 247 k.p.c., dowod z przestluchania $wiadkéw jest
dopuszczalny, gdy jest to konieczne dla dokonania wykladni o§wiadczen woli, gdyz dowody te nie sg w takim wypadku
skierowane przeciwko osnowie dokumentu, a jedynie maja poshuzy¢ ustaleniu woli stron w drodze wykladni, co nie
mialo miejsca w aspekcie powolanego wniosku dowodowego

Majac na uwadze powyzsze okolicznoSci Sad Okregowy orzek! jak w sentencji wyroku na podstawie art. 385 k.p.c.
Rozstrzygniecie o kosztach postepowania zapadlo w oparciu o dyspozycje § 10 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z 28 wrzeSnia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.



