Sygn. akt XII Kp 176/20

POSTANOWIENIE

08 czerwca 2020 T.

Sad Okregowy w Warszawie XII Wydzial Karny w sktadzie:

Przewodniczaca: sedzia (del.) Arletta Mierzwiak

Protokolant: Jacek Fryszkowski

po rozpoznaniu zazalenia pelnomocnika zawiadamiajacego Prezydenta (...) W.

na postanowienie prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie z 23 grudnia 2019 r. o odmowie wszczecia
Sledztwa

na podstawie art. 306 § 1 k.p.k.iart. 437§ 1 k.p.k.
postanawia

zazalenie uwzglednié i uchyli¢ postanowienie prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie z 23 grudnia 2019
roku o odmowie wszczecia $ledztwa.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2019 r. prokurator odmoéwil wszczecia Sledztwa w sprawie naduzycia uprawnien i
niedopeklienia obowiazkéw w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w W. przez czlonkéw zarzadu (...)
Fundacji (...), obowigzanych na podstawie przepisu ustawy oraz decyzji Rady Fundacji do zajmowania sie jej sprawami
majatkowymi, w zwigzku ze sfinansowaniem kampanii medialnej ,(...)”, czym wyrzadzono fundacji szkode majatkowa
w wielkich rozmiarach, w kwocie nie mniejszej niz 8.428.542,74 z}, tj. o czyn z art. 296 § 11 3 k.k. uznajac, ze brak jest
ustawowych znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Na powyzsze postanowienie w ustawowym terminie zazalenie zlozyla pelnomocnik zawiadamiajacego Prezydenta (...)
W.. Pelnomocnik ww. postanowieniu zarzucila:

1. bledy w ustaleniach faktycznych przyjete za podstawe skarzonego postanowienia, ktére mialy wplyw na
jego tres¢, poprzez zaniechanie ustalenia istotnych dla wyjasnienia sprawy okolicznoSci, a w szczegblnosci osob
odpowiedzialnych za zamo6wienie i sfinansowanie kampanii informacyjnej ,,(...)” i czy pomiedzy czlonkami zarzadu a
fundacja istnialy inne niz wynikajace z ustawy i statutu stosunki prawne i jaka byla ich natura, co skutkowalo blednag
oceng a w konsekwencji wydaniem wadliwej decyzji procesowej;

2. obraze przepiséw prawa materialnego przez bledng wykladnie przepiséw ustawy z dnia 06 kwietnia 1984 r. o
fundacjach (Dz.U. z 2018 poz. 1491) polegajaca na:

a. pominieciu wynikajacych z art. 1, art. 3 ust. 2, art. 4, art. 5 ust. 1 oraz art. 10 ustawy o fundacjach zasad
funkcjonowania fundacji, w celu ustalenia kryteriow oceny prawidlowos$ci dziatan zarzadu, skutkujace przyjeciem
przez prokuratora, ze zarzad (...) Fundacji (...) dzialal zgodnie ze statutem i mégt dowolnie dysponowaé §rodkami
finansowymi fundacji, a jedynym warunkiem dzialalnoSci zgodnej z prawem, celem i statutem bylo uzyskanie
$wiadczenia wzajemnego,

b. naruszeniu art. 12 wyzej powolanej ustawy, poprzez bledna jej wykladnie polegajaca na uznaniu, iz oceny
prawidlowosci dzialania fundacji dokonuja jej organy oraz wlasciwy minister, nie za§ sad w postepowaniu



nieprocesowym, ktore to oceny legly u podstaw ustalen, iz wladze fundacji dzialaly zgodnie z prawem i czego skutkiem
jest stwierdzenie braku znamion czynu zabronionego;

3. obraze przepiséw postepowania, ktéra miala wplyw na tre$¢ skarzonego postanowienia, tj.:

a. art. 93 w zw. z art. 7 i art. 297 § 1 pkt 1 w zw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. poprzez pominiecie znaczenia caloksztalttu
okolicznoS$ci sprawy, co mialo znaczenie dla rozstrzygniecia i dokonanie oceny tych okoliczno$ci z pominieciem
obowiazujacych przepisow prawa, wskazan wiedzy i do§wiadczenia zyciowego, wskutek czego uznano, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego,

b. art. 297 § 11 4 k.p.k. polegajaca na przeprowadzeniu jedynie niektérych czynnos$ci sprawdzajacych, skutkujacych
przedwczesnym i bezzasadnym uznaniem, Ze nie wystepuja ustawowe znamiona czynu z art. 296 § 1 i 3
k.k., co doprowadzilo do zaniechania wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego w sytuacji,
gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa stanowiace podstawe do wszczecia postepowania
przygotowawczego.

Podnoszac powyzsze zarzuty pelnomocnik wniosla o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calo$ci, przekazanie
sprawy prokuratorowi do dalszego prowadzenia. Jednocze$nie skarzaca wskazala szereg czynnosci procesowych,
ktoérych przeprowadzenie nalezy nakaza¢ prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze.

Zdaniem sadu zazalenie jest zasadne i zasluguje na uwzglednienie. Analiza zebranego materialu dowodowego
doprowadzila sad do wniosku, iz decyzja o odmowie wszczecia $ledztwa byla przedwczesna albowiem prokurator
dokonal rozstrzygniecia w oparciu o niekompletny material dowodowy.

Prokurator podjal decyzje w sprawie jedynie po analizie akt innych spraw oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem (...)
Fundacji (...) (ktérej czlonkowie mieli zdaniem zawiadamiajacego dopusci¢ sie niegospodarnosci) i z dokumentami
zalozycielskimi tej fundacji, jak rowniez z materialami ze strony internetowej. W ocenie sadu prokurator zaniechat
tym samym ustalenia istotnych dla wyjaénienia sprawy okoliczno$ci. Prowadzacy postepowanie dokonal oceny
wydatkowania $rodkow, o ktérych mowa w zawiadomieniu, bez analizy dokumentow tego dotyczacych.

Pelna ocena podstaw do prowadzenia postepowania przygotowawczego moze nastapi¢ dopiero po zweryfikowaniu
stanowiska (...) Fundacji (...) na podstawie dokumentéw w celu ustalenia jaki byl faktyczny koszt kampanii i
czy $rodki wydano na ten cel. Po zwrocie akt prokurator dolaczy umowe lub umowy zawarte w celu realizacji
przedmiotowej kampanii, jak réwniez dowody na wydatkowanie Srodkéw na ten cel, tj. faktury wystawione przez
podmioty, ktore realizowaly kampanie ,(...)", jak réwniez potwierdzenia platnosci za te faktury. Dopiero po
przeanalizowaniu przeplywow finansowych — czy zostaly przekazane zgodnie z umowa i w okreSlonej w umowie
wysokosci, prokurator stwierdzi czy wyrzadzono fundacji szkode. Analiza ta powinna uwzglednia¢ cene rynkowa
podobnych ustug. Prokurator winien takze oceni¢ wydatkowanie przedmiotowych Srodkow w kontekécie wymogow
okreslonych w ustawie z 06 kwietnia 1984 r. o fundacjach, jak rowniez tre$ci prawomocnego postanowienia Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z 15 listopada 2018 r., sygn. akt WA XII NsRej 78534/18/714
stwierdzajacego, ze dzialania (...) Fundacji (...) polegajace na sfinansowaniu kampanii medialnej pod nazwa ,(...)”
byly niezgodne z celami tej fundacji okre$§lonymi w jej statucie. Prokurator nie jest zwigzany ustaleniami sadow
cywilnych, jednak przy ocenie prawidlowos$ci wydatkowania érodkéw fundacji nalezy wzia¢ pod uwage tresé ww.
postanowienia. Zdaniem sadu, skoro ustawodawca okreslil w ustawie o fundacjach wymogi dotyczace ich zalozenia
i funkcjonowania, to dzialanie kazdej fundacji powinno by¢ zgodne z przepisami prawa, statutem oraz z celem, w
jakim fundacja zostata ustanowiona, co zreszta podlega kontroli sadu w postepowaniu nieprocesowym. Zachowanie
0s6b decydujacych o sfinansowaniu przedmiotowej kampanii nalezy zatem ocenié nie tylko pod katem prawidtowosci
wydatkowania §rodkow, ale i ich zgodno$ci ze statutem fundacji i celem jej zalozenia. Art. 296 k.k. chroni interesy
majatkowe podmiotu, ktéry powierzyl zajmowanie sie nimi innej osobie, zaufanie mocodawcy do tej osoby, a takze
pewien standard nalezytej staranno$ci w prowadzeniu cudzych intereséw majatkowych.



Po wykonaniu tych czynnoSci, jak réwniez ewentualnie innych, ktéorych potrzeba wyloni sie w trakcie ich
przeprowadzania, prokurator rozwazy zaistnienie badZ brak znamion przestepstwa opisanego w zawiadomieniu
pelnomocnika Prezydenta (...) W. oraz podejmie stosowng decyzje merytoryczna.



