Sygn. akt XIV U 380/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2024 r.

Sad Okregowy w Warszawie XIV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Anna Rzepkowska-Zuk

Protokolant: st. sekretarz sadowy Anna Goérczak

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2024 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy E. D.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
o emeryture policyjna

na skutek odwotania E. D.

od decyzji Dyrektora Zakltadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.

z dnia 2 stycznia 2023 r. nr (...)

z dnia 8 marca 2023 r. nr (...)

1. zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze przyznaje E. D. prawo do emerytury policyjnej od dnia 1 listopada
2022r.,

2. zasadza od Dyrektora Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
W. na rzecz E. D. kwote 180,00 z! (sto osiemdziesigt ztotych) wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty tytulem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego.

Sedzia Anna Rzepkowska-Zuk

Sygn. akt XIV U 380/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 2 stycznia 2023 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 listopada 2022 r. odméwil E. D. przyznania prawa do
policyjnej emerytury, na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1626).



W uzasadnieniu decyzji organ emerytalny wskazal, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej emerytura
policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiadal 15 lat stuzby
w Policji, Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej,
z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okre§lonej w ustawie emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw z nia rownorzednych.

Organ emerytalny wskazal, ze z tre$ci zaSwiadczenia o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych lub rentowych z dnia
8 grudnia 2022 r. wydanym przez Izbe Administracji Skarbowej w R. wynika, ze stuzbe w Sluzbie Celno-Skarbowej
E.D. pelila od 1 czerwca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. oraz byla zatrudniona jako inspektor prowadzacy czynno$ci
dochodzeniowo-§ledcze, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej od 30 lipca
2010 1. do 28 lutego 2017 r. Tym samym lgczny okres pelnienia przez ubezpieczona stuzby wynosi 12 lat 1 miesiac 2
dni. E. D. nie posiada 15 lat sluzby wraz z okresami z nig rownorzednymi.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyla E. D., wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy,
tj. o przyznanie jej prawa do emerytury policyjnej od dnia ztozenia wniosku, a takze o zasgdzenie na jej rzecz od organu
emerytalnego kosztow postepowania wedlug norm przepisanych (odwolanie, k.3-17).

W odpowiedzi na odwolanie Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. wniost o oddalenie odwolania oraz o zasadzenie na jego rzecz kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych, a takze o zobowiazanie Dyrektora IAS w R. do wskazania, na jakiej podstawie odmowil
odwolujacej sie uznania wykonywania przez nig w okresie od 7 lutego 1992 r. do 30 grudnia 1998 r., w okresie od dnia
31 grudnia 1998 r. do 29 lipca 2010 r. oraz w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. czynnoSci jako inspektor
dochodzeniowo-§ledczy o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(Dz.U. z 2016 1. poz. 720, 1165 i 2261) oraz wskazania jak zmienil sie zakres zadan Odwotujacej w okresie od 30 lipca
2010 r. w poréwnaniu do obowigzkéw wykonywanych przed tg data (odpowiedz na odwolanie, k. 77-78v.).

Kolejng decyzja z 8 marca 2023 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w W. po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 grudnia 2022 r. odméwil E. D. przyznania prawa
do policyjnej emerytury, na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 1626).

W uzasadnieniu decyzji organ emerytalny wskazal, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej emerytura
policyjna przyshuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiadat 15 lat stuzby
w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Sluzbie Celno-Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej,
z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw z nig rownorzednych.

Organ emerytalny wskazal, ze z treéci zaSwiadczenia o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych lub rentowych z dnia
8 grudnia 2022 r. wydanym przez Izbe Administracji Skarbowej w R. wynika, ze stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowe;j
E. D. pehila od 1 czerwca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. oraz byla zatrudniona jako inspektor prowadzacy czynnosci
dochodzeniowo-§ledcze, o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej od 30 lipca
2010 r. do 28 lutego 2017 r. Tym samym laczny okres pelnienia przez ubezpieczona stuzby wynosi 12 lat 1 miesiac 2
dni. E. D. nie posiada 15 lat stluzby wraz z okresami z nig rownorzednymi (decyzja k. 29 a.r.)



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla E. D., wnoszac o zmiane zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy,
1j. o przyznanie jej prawa do emerytury policyjnej od dnia zloZenia wniosku, a takze o zasadzenie na jej rzecz od Organu
kosztoéw postepowania wedlug norm przepisanych (odwolanie, k.3-18 a.s. XIV U 908/23).

W odpowiedzi na odwolanie Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. wniost o oddalenie odwolania oraz o zasgdzenie na jego rzecz kosztdw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych, a takze o zobowiazanie Dyrektora (...) w R. do wskazania na jakiej podstawie odmowit
Odwolujacej sie uznania wykonywania przez nia w okresie od 7 lutego 1992 r. do 30 grudnia 1998 r., w okresie od dnia
31grudnia 1998 r. do 29 lipca 2010 r. oraz w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. czynnosci jako inspektor (...)
o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej oraz wskazania jak zmienit
sie zakres zadan Odwolujace w okresie od 30 lipca 2010 r. w poréwnaniu do obowigazkéw wykonywanych przed ta
data (odpowiedz na odwolanie, k. 85 a.s XIV U 908/23).

Zarzadzeniem z dnia 5 stycznia 2024 r. Sad polaczyt sprawe o sygn. akt XIV U 908/23 ze sprawa XIV U 380/23 celem
lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (k. 102 a.s. XIV U 908/23).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

E. D. (ur. (...)) zostala zatrudniona w Izbie Skarbowej w K. z/s w J. od dnia 17 listopada 1986 r. na stanowisku
starszego referenta. W zwigzku z reorganizacja aparatu skarbowego tworzeniem urzedéw kontroli skarbowej od dnia
7 lutego 1992 r. zostala przeniesiona do Urzedu Kontroli Skarbowej w K.. Z dniem 7 lutego 1992 r. zostala powolana
na inspektora kontroli skarbowej, a nastepnie w dniu 28 listopada 1992 r. zlozyta z wynikiem pozytywnym egzamin
kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli skarbowej. W zwiazku z likwidacja Urzedu Kontroli Skarbowej w
K. z/s w J. zostala przeniesiona od 31 grudnia 1998 r. do Urzedu Kontroli Skarbowej w R. z zachowaniem statusu
pracownika mianowanego.

W wyniku reformy administracji skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. Urzedy Skarbowe, Urzedy Kontroli Skarbowej i
Stuzba Celna zostaly skonsolidowane i powstala Krajowa Administracja S.. E. D. na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1948 z p6Zn. zm.) otrzymala propozycje pelnienia stuzby od 1 czerwea 2017 r. w (...) Urzedzie Celno- Skarbowym
w P. w III Referacie Dochodzeniowo-Sledczym w R. na stanowisku mlodszego eksperta Stuzby Celno-Skarbowej, w
stopniu starszego rachmistrza. Zlozona propozycje przyjela 29 maja 2017 r.

Przebieg zatrudnienia E. D. przedstawia sie nastepujaco:

-od 17 listopada 1986 r. do 6 lutego 1992 r. - Izba Skarbowa w K. z/s w J. Oddzial Kontroli, Rozliczen z Budzetem i
Weryfikacji Bilansow;

-od 7 lutego 1992 r. do 14 czerwca 1998 r. Urzad Kontroli Skarbowej w K. Z/S w J., Samodzielne Stanowisko Pracy
ds. Ustawy Karnej Skarbowej;

-od 15 czerwca 1998 r. do 30 grudnia 1998 r. Wieloosobowe S. Pracy ds. Ustawy Karnej Skarbowej;

-od 31 grudnia 1998 r. do 31 sierpnia 2003 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. - O$rodek Zamiejscowy w J. - Sekcja
Dochodzen Karnych i Karnych Skarbowych;

-od 1 wrze$nia 2003 r. do 31 grudnia 2008 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. - Osrodek Zamiejscowy w J. - Sekcja
Postepowan Przygotowawczych;

-od 1 stycznia 2009 r. do 14 marca 2010 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. - Oérodek Zamiejscowy w J. - Oddzial
Postepowan Przygotowawczych;



-od 15 marca 2010 r. do 29 lipca 2010 r., Urzad Kontroli Skarbowej w R. - O$rodek Zamiejscowy w J. -(...) Oddzial
Kontroli Nieujawnionych Zrodel Przychodéw;

-od 30 lipca 2010 r. do 31 marca 2011 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. - O$rodek Zamiejscowy w J. - (...)Oddzial
Kontroli Nieujawnionych Zrédel Przychodéw (wejécie w zycie art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o
kontroli skarbowej);

-od 1 kwietnia 2011 r. do 31 maja 2011 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. (...)Oddzial Kontroli Podatkowej w J.;

-od 1 czerwca 2011 1. do 18 sierpnia 2016 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. Referat Postepowania Podatkowego;

- od 19 sierpnia 2016 r. do 28 lutego 2017 r. Urzad Kontroli Skarbowej w R. Oddzial Postepowan Przygotowawczych;
Od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. Izba Administracji Skarbowej w R.;

-od 1 czerwca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. przyjecie propozycji pelnienia stuzby jako funkcjonariusz Stuzby Celno-
Skarbowej;

E. D. pelnila stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej/okresy rownorzedne z ta stuzbg w okresie zatrudniania:

- na stanowisku inspektora kontroli skarbowej, wykonujacego czynno$ci dochodzeniowe w okresie od 7 lutego 1992
r. do 30 grudnia 1998 r. w ramach Urzedu Kontroli Skarbowej w K. z/s w J.

- na stanowisku inspektora kontroli skarbowej, wykonujacego czynnosci dochodzeniowe w okresie od 31 grudnia 1998
r. do 28 lutego 2017 r. w ramach Urzedu Kontroli Skarbowej w R.

- w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. w Izbie Administracji Skarbowej w R. w ramach utworzonej
Stuzby Celno-Skarbowej - zgodnie z art. 165 ust. 6 ustawy z 16.11.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U.2016.1948) oraz pismem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w R. z 27.02.201771.)
shuzba w okresie od 01.06.2017 r. do 30.11.2022 r. w Izbie Administracji

- w okresie 1 czerwca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. w Izbie Administracji Skarbowej w R. - w (...) Urzedzie Celno-
Skarbowym w P..

E. D. zostala zwolniona ze stluzby w dniu 30 listopada 2022 r. Odwolujaca przez caly okres od 7 luty 1992 r. —
30 listopada 2022 r. pracowala jako inspektor kontroli skarbowej i wykonywala takie same zadania. Wszczynala
postepowania przygotowawcze w sprawach karno - skarbowych, dochodzenia i Sledztwa. Wykonywala wszystkie
czynnoSci zwiazane z postepowaniem przygotowawczym tj. przestuchanie $§wiadkow, wnoszenie aktow oskarzenia,
oskarzanie przed sadem jako oskarzyciel, pisanie apelacji, kasacji. Te czynno$ci $ciSle byly powigzane z ustawa
o kontroli skarbowej tj. art. 6 ustep 2 ustawy o kontroli skarbowej. Prace wykonywala w J. przez ponad 20 lat,
niezaleznie, gdzie znajdowala sie gléwna siedziba pracodawcy. Ani przed 30 lipca 2010r. ani po tej dacie nie
wykonywala innych czynnoSci, iz wyzej wskazane.

Podstawa wydania zaskarzonych decyzji bylo za§wiadczenie z dnia 8 grudnia 2022 r. o przebiegu stuzby dla celéw
emerytalnych wystawione przez Izbe Administracji Skarbowej w R., w ktorym stwierdzono, iz odwolujaca peknita
stuzbe w Shuzbie Celno — Skarbowej od 1 czerwca 2017r. do 30 listopada 2022r. oraz byla zatrudniona jako inspektor
prowadzacy czynno$ci dochodzeniowo — §ledcze o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o kontroli skarbowej od dnia 30 lipca 2010r. do 28 lutego 2017r. 2w art. — laczny okres stuzby to 12 lat 1 miesiac 2 dni.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie: zeznan §wiadka M. L. (k. 111-112), zeznan odwolujacej (k. 112-113),
akt osobowych odwotujacej, akt emerytalnych oraz pozostalych dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy.



Z zeznan $wiadka i odwolujacej - logicznych, wzajemnie sie pokrywajacych, ktére Sad obdarzyl wiarygodnoécia
oraz analizy zakresu obowiazkéw i uprawnien odwotujacej znajdujacych sie w aktach osobowych wynika w sposob
jednoznaczny i nie budzacy watpliwoSci Sadu, iz w okresie spornym odwolujaca pracowala przy wykonywaniu zadan
okreslonych odpowiednio w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2016
I. poz. 720, 11651 2261).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci wskazaé¢ nalezy, ze w dotychczasowym porzadku prawnym, na skutek zmiany
ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1321), zabezpieczeniem emerytalnym przystugujacym funkcjonariuszom wymienionym w art.
1 ust. 1 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy objeto réwniez funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy
zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrze$nia 1999 r. lub ktérych stosunek pracy zostal przeksztalcony w
stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641,
ze zm.) lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 i 1948) (art. 1 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Zgodnie z art. 12 ust.1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r., poz. 132 ze zm.) emerytura policyjna przystluguje funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowe;j
lub w Stuzbie Wieziennej z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresoéw stuzby i okresow
z nig réwnorzednych.

W my$l art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shluzbie Celnej
(ustawa uchylona 31 pazdziernika 2009 r.) do zadan Sluzby Celnej nalezala realizacja polityki celnej panstwa
w czeSci dotyczacej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow
odrebnych, a w szczego6lnoSci: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, przestepstw i wykroczen zwigzanych z przywozem i wywozem towardéw oraz $ciganie ich sprawcow, w
zakresie okre$§lonym innymi ustawami (ust. 4), jak rowniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisoéw dotyczacych ochrony débr kultury oraz ochrony
wlasno$ci intelektualnej, a takze przestepstw i wykroczen zwigzanych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz
wyprowadzaniem z polskiego obszaru celnego towardw objetych ograniczeniami lub zakazami, w szczegblnosci takich
jak: odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materialy jadrowe i promieniotworcze, $rodki odurzajace i substancje
psychotropowe oraz bron, amunicja, materialy wybuchowe i technologie objete kontrola miedzynarodowa (ust. 5).

Jak wskazywal za$ art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stluzbie Celnej (ustawa uchylona 1 marca
2017 r.) do zadan Stuzby Celnej nalezala realizacja polityki celnej w czeéci dotyczacej przywozu i wywozu towardéw
oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych, a w szczego6lnoSci rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami
lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w



szczegoblnosci takich jak odpady, substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotwdrcze, §rodki
odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe, prekursory materialéw wybuchowych
podlegajace ograniczeniom oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym (art. 2 ust. 1 pkt 4), rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz Sciganie ich sprawcow,
w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
z po6zn. zm.) (art. 2 ust. 1 ust. 5), jak rowniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i
wykroczen przeciwko:

a) zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 611 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
7 2016 1. poz. 224 1 437),

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z 2015 . poz. 397, 774 i 1505 oraz z 2016 r. poz. 1330) i w art. 53 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506),

c¢) prawom wlasnoéci intelektualnej, okreslonych w art. 116—118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U.z 2016 1. poz. 666 i 1333) i w art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci
przemystowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1410 oraz z 2015 r. poz. 1266, 1505 i 1615),

d) przyrodzie, okre§lonych w art. 128 i art. 131 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
7 2015 I'. poz. 1651, 1688 1 1936 oraz z 2016 r. poz. 422),

e) $rodowisku, okre§lonych w art. 183 § 2, 4, 51 6, w przypadku czynéw, o ktérych mowa w art. 183 § 2, 4 i 5 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137), oraz przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci,
okres§lonych w art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania sie do zakazu wstepu do o$rodkéw gier i
uczestnictwa w grach hazardowych,

f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym, okreslonym w art. 33 ust. 1, 21 3 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz.
194 oraz z 2016 r. poz. 1228)

— oraz Sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stluzbe Celng (art. 2 ust. 1 pkt 6).

Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowej, ktéry w dniu zwolnienia ze sluzby,
przeksztalcenia albo wyga$niecia stosunku stuzbowego osiggnal staz stuzby 15 lat, w tym co najmniej 5 lat, o ktorych
mowa w ust. 2, ale nie osiaggnal wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu osiggniecia tego wieku,
niezaleznie od przyczyny zwolnienia ze stuzby, wygasniecia czy przeksztalcenia stosunku stuzbowego (ust. 3).

Zasady ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego dla tej grupy funkcjonariuszy uregulowane zostaly w art. 15d
ustawy zaopatrzeniowej. Wynika z niego, iz emerytura dla funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2-3 ustawy
zaopatrzeniowej, ktérzy zostali mianowani do Shuzby Celnej po dniu 14 wrze$nia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej
wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okre$lonych w art. 15a tej ustawy.

Aktualnie, w zwigzku z dodanym ustawa z 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019, poz. 1635) przepisem art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy z 18
lutego 1994 roku ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019,
poz. 288 ze zm.) ustawodawca, jako rownorzedne ze stuzba potraktowal rowniez okresy zatrudnienia funkcjonariuszy
od 15 wrze$nia 1999 roku do dnia przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra
wykonywala zadania przypisane dla Stuzby Celej, otrzymala akt mianowania skutkujacy tym przeksztalceniem.

Nie ulega watpliwoéci, ze zasadniczym Srodkiem dowodowym potwierdzajacym date i podstawe zwolnienia ze shuzby
oraz okres stuzby jest zadwiadczenie o przebiegu stuzby, sporzadzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza,



wystawione przez wlaéciwe organy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z § 14
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 1., poz. 1148 ze zm.). Z kolei zgodnie z § 15
ww. rozporzadzenia, okresy stuzby zaliczane do wyslugi emerytalnej ustala sie na podstawie za§wiadczen o przebiegu
stuzby funkcjonariusza.

W stanie przedmiotowym sprawy Izba Administracji Skarbowej w R. w zadwiadczeniu o przebiegu stuzby w Stluzbie
Celnej z dnia 8 grudnia 2022 r. wskazala, ze stuzbe w Shuzbie Celno-Skarbowej E. D. pelila od 1 czerwca 2017 r. do
30 listopada 2022 r. oraz byla zatrudniona jako inspektor prowadzacy czynno$ci dochodzeniowo-§ledcze, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej od 30 lipca 2010 r. do 28 lutego 2017 r. Tym
samym laczny okres pelnienia przez ubezpieczong stuzby wynosi 12 lat 1 miesigc 2 dni.

Powyzsze za$wiadczenie nie stanowi jednak wylgcznego i wiazacego Srodka dowodowego dla ustalenia faktycznych
zadan wykonywanych w trakcie pelnienia stuzby celnej. Wskazac w tym miejscu nalezy, iz w postepowaniu w sprawach
z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych przed sadem nie stosuje sie zadnych ograniczen dowodowych. Ten wyjatek
od ogodlnych zasad wynikajacych z art. 247 k.p.c. sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami,
ktore sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe. Wedlug wyroku z 2 lutego 1996 roku (SN II URN 3/95) w
postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub
ich wysoko$ci, czy na kwestie zwigzane z poleganiem ubezpieczeniom, moga by¢ udowadniane wszelkimi §rodkami
dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego.

W tym kontekécie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 232 k.p.c., strony sa obowigzane wskazywa¢ dowody dla
stwierdzenia faktéw, z ktorych wywodza skutki prawne (ciezar dowodu w znaczeniu procesowym). Z kolei stosownie
do art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (ciezar dowodu
w znaczeniu materialnym).

Z poczynionych przez Sad ustalen faktycznych wynika, iz odwolujaca pelnila stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej od 1
czerwca 2017 r. do 30 listopada 2022 r. oraz w okresie od 7 lutego 1992 r. do 30 grudnia 1998 r., w okresie od dnia
31 grudnia 1998 r. do 29 lipca 2010 r. oraz w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. byla zatrudniona jako
inspektor prowadzacy czynnosSci dochodzeniowo-$§ledcze, o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z 28.09.1991
r. 0 kontroli skarbowej (Dz. U. z 1991r. Nr 100, poz. 442). Przepis art. 38 obowigzujacej woéwczas ustawy o kontroli
skarbowej stanowil, iz inspektor prowadzi samodzielnie czynno$ci kontrolne. Inspektorzy prowadza postepowanie
przygotowawcze w sprawach z zakresu kontroli skarbowej w trybie i na zasadach okres$lonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego, Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i Kodeksu karnego skarbowego (ust. 4
art. 38 ). Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, moze upowaznic inspektora zatrudnionego w komorce organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 10
ust. 3, wla$ciwej w sprawach nadzoru nad postepowaniami w sprawach o przestepstwa skarbowe prowadzonymi przez
inspektoréw, do wykonywania w jego imieniu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z przepisow Kodeksu karnego
skarbowego (ust. 5 art. 38).

Wykonywanie przez odwolujaca w powyzszym okresie zadan o charakterze dochodzeniowo-§ledczych wynika takze
z analizy jej zadan okre$lonych w kartach obowigzkéw i uprawnien, co koresponduje z jej zeznaniami oraz
zeznaniami przestluchanego w toku postepowania §wiadka. Ze stanu przedmiotowego sprawy wynika réwniez w
sposob jednoznaczny, iz zakres obowiazkoéw i faktycznie wykonywane przez odwotujaca zadania przed 30 lipca 2010r.
byly tozsame z zadaniami wykonywanymi po tej dacie. Byly to zatem czynno$ci, o ktérych mowa w art. 38 ust. 41 5
ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej i tym samym odwolujaca legitymuje sie co najmniej 15 letnim
okresem wyshugi, o jakim mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej obowigzujacym w dacie wydania zaskarzonej
decyzji (t.j. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1626).



Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej §wiadczenia pieniezne wyplaca sie od dnia powstania prawa do tych
Swiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesiaca, w ktorym zlozono wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 ww.
ustawy, przy czym prawo do §wiadczen powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia
tego prawa. Dnia 30 listopada 2022 r. odwolujgca zlozyla wniosek o przyznanie emerytury. Zgodnie wiec z ww. regula,
Swiadczenie nalezato przyznaé od 1 listopada 2022 roku.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. orzekl , jak w wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1i § 1 "k.p.c. w zwigzku z § 9 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1800 ze zm.).

Sedzia Anna Rzepkowska-Zuk



