Sygn. akt XVI GC 1153/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2024 r.

Sad Okregowy w Warszawie XVI Wydzial Gospodarczy

w skladzie:
Przewodniczacy — SSO Renata Olejnik-Tyszka
Protokolant — Wiktoria Brzoska

po rozpoznaniu 5 czerwca 2021 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Spotki Akcyjnej w W.

przeciwko Przewodniczqgcemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w W.

na skutek odwolania

1. uchyla decyzje Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr (...) z dnia 22 czerwca 2023r.;

2. ustala, ze koszty postepowania ponosi w caloSci pozwany, pozostawiajgc ich szczegdtowe wyliczenie referendarzowi
sagdowemu.

SSO Renata Olejnik-Tyszka

Sygn. akt XVI GC 1153/23

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z dnia 22 czerwca 2023r. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej jako
»Przewodniczacy KRRiT” lub ,,Organ”) dzialajac na podstawie art. 53 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 361, ze zm.; dalej jako ,,ustawa o rtv”), a takze art. 104
i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze
zm.; dalej jako ,k.p.a.”), po przeprowadzeniu postepowania wszczetego z urzedu i po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej
rozpowszechniania filmu (...), wyemitowanej w programie (...) w dniu 28 sierpnia 2022 r. 0 godz. 22:05 z oznaczeniem
wiekowym ,,0d 16 lat”, postanowil: w pkt 1 stwierdzi¢ naruszenie przez Spolke (...) S.A. z siedziba w W. (dalej jako
»Spotka” lub ,Nadawca”) art. 18 ust. 5 oraz 77 ustawy o rtv poprzez rozpowszechnienie w dniu 28 sierpnia 2022 r., 0
godz. 22:05, filmu (...) oraz w pkt 2 natozy¢ na Spolke (...) S.A. z siedzibg w W. kare pieniezng w wysoko$ci 20 000 zt.

W uzasadnieniu decyzji Przewodniczacy KRRiT, po analizie nagrania poemisyjnego wskazal, ze film (...) zawiera
realistyczne sceny przemocy i agresji, tj. torturowania, morderstwa z uzyciem krotkiej broni palnej i pistoletu
maszynowego, brutalnego bicia oraz sceny prezentujace aktywno$é seksualng. Dodatkowo film zawiera szereg
wulgaryzmoéw. Zdaniem Organu tresci zawarte w filmie przeznaczone sa dla oséb powyzej 18 roku zycia. Wobec tego
zakwalifikowanie przez Spotke filmu do kategorii wiekowej ,,0d 16 lat” i wyemitowanie go o godz. 22:05 stanowilo



naruszenie art. 18 ust. 5 ustawy o rtv oraz § 2 Rozporzadzenia. W zwiazku z naruszeniem przez Nadawce ww.
obowiazkéw Przewodniczacy KRRIT nalozyl na Spotke kare pieniezng w wysokosSci 20 000 zl, uwzgledniajac zakres
i stopien szkodliwo$ci naruszenia, dotychczasowa dzialalno$¢ nadawcy oraz jego mozliwos$ci finansowe (decyzja —
k. 74-85).

0Od powyzszej decyzji Nadawca wniost odwolanie zaskarzajac ja w catoéci. Zaskarzonej decyzji Nadawca zarzucit:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 51 ust.7 ustawy o rtv w zw. w zwiazku z trecig zalagcznika nr
3 do Rozporzadzenia poprzez stwierdzenie, ze rozpowszechniony w dniu 28 sierpnia 2022r. o godz. 22:05 film pt.: (...)
z oznaczeniem wiekowym od ,,16 lat” zawieral tresci lub sceny mogace mie¢ negatywny wpltyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwéj maloletnich, a zatem nie powinien by¢ rozpowszechniony w godzinach innych niz od
23:00 do 6:00, podczas, gdy wyzej wskazany film nie zawieral scen lub tre$ci moggcych mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j maloletnich, w szczego6lnosci nie zawieral scen prezentujacych
obrazy agresji, zwlaszcza przedstawionej w sposob naturalistyczny i brutalny ani usprawiedliwiajacy przemoc, ktore
powodowalyby, ze audycja powinna byla by¢ rozpowszechniana wylacznie w godzinach od 23 do 6, a zatem spdéltka
dokonala prawidlowej kwalifikacji wiekowej filmu- do IV kategorii z oznaczeniem od lat 16;

2. naruszenie art. 53 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wymierzenie spoétce kary pienieznej w wysokosci 20
000,00 zl, w sytuacji gdy nie doszlo do naruszenia przez spotke art. 18 ust. 5 ustawy, za$ w przypadku, gdyby w ocenie
Sadu nalozenie kary okazalo sie zasadne- czemu spotka przeczy,

3. naruszenie art. 53 ust.1 ustawy o rtv poprzez wymierzenie spolce zbyt wysokiej kary pienieznej, bez uwzglednienia
kryteriéw okreSlonych w art. 53 ust.1 ustawy.

Nadawca wnioslt o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci oraz umorzenie postepowania ewentualnie o zmiane decyzji
poprzez zmniejszenie kary pienieznej nalozonej na spoélke oraz zasadzenie od Przewodniczacego KRRIiT kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu odwolania Spétka podniosla, iz Organ nie odnidst wskazanych przez siebie fragmentéw filmu
do poszczegélnych przestanek wynikajacych z Rozporzadzenia, ktore jego zdaniem zostaly naruszone. Ponadto
w ocenie Nadawcy zadna ze wskazanych przez Organ scen nie prezentuje obrazu naturalistycznego seksu, czy
brutalnej przemocy. Przemoc i agresja ukazywana jest w utworach audiowizualnych z uwagi na jej wystepowanie
w spoleczenstwie oraz z checi jej potepienia. Produkcje filmowe podejmujace problematyke kryminalng, obrazujaca
funkcjonowanie $wiata przestepczego w zdecydowanej wiekszo$ci sa emitowane przez nadawcoéw telewizyjnych
z oznaczeniem ,od lat 16” dlatego, ze szesnastolatkowie sa w stanie odrdznié kreacje tworcow filmowych od
otaczajacej ich rzeczywistoSci i realiow zycia codziennego. Maja rozwiniete zdolno$ci abstrakcyjnego myélenia. Mimo,
ze ich system warto$ci wcigz jest intensywnie ksztaltowany, potrafia dokonywaé oceny zachowan, nawiazywac i
rozwijac relacje spoleczne, budowaé wiezi emocjonalne. Ekspertyza sporzadzona w innym toczacym sie postepowaniu
wykazala, ze prezentowane w filmie sceny seksu pozbawione sg nago$ci oraz filmowane sa w spos6b umowny.
Roéwniez sceny przemocy filmowane sa w przewazajacej cze$ci w sposéb dorozumiany. Sceny te znajduja artystyczne
uzasadnienie i sg niezbedne dla przebiegu fabuly. Zdaniem Nadawcy przedmiotowa decyzja zostala wydana na
podstawie pojedynczych, wyrwanych z kontekstu scen bez odniesienia ich do calo$ci filmu. Z kolei uzyte w filmie
wulgaryzmy zwigzane sa z prezentowana grupa spoleczng — bylych funkcjonariuszy SB i stanowia element kreacji
artystycznej obok obrazu, muzyki i gry aktorskiej (odwolanie od decyzji — k. 13-20).

W odpowiedzi na odwotanie Przewodniczacy KRRIiT wniost o jego oddalenie w caloSci oraz zasadzenie kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu Organ podtrzymal swoje stanowisko zawarte
wdecyzji. W szczego6lnosSci Organ wskazal, ze audycja zawierala sceny, o ktérych mowa w pkt I ppkt 3 zalacznika nr 3 do
Rozporzadzenia, tj. obrazy agresji, zwlaszcza przedstawionej w sposdéb naturalistyczny i brutalny. Wobec tego mogla
byt przeznaczona dla os6b powyzej 16 roku zycia. W ocenie Organu regulacje zawarte w art. 18 ust. 5 ustawy o rtv



oraz w Rozporzadzeniu sa wystarczajace dla dokonania prawidlowej kwalifikacji wiekowej audycji. Tym samym moga
stanowi¢ podstawe do nalozenia kary w przypadku ich naruszenia (odpowiedz na odwolanie od decyzji — k. 3-9 v.).

W dalszych pismach oraz na rozprawie strony podtrzymaly swoje dotychczasowe stanowiska.
Sad ustalil, nastepujagcy stan faktyczny:

(...) S.A.zsiedziba w W. jest nadawcg programu (...) i prowadzi dzialalno$é opierajaca sie w duzej mierze na nadawaniu
programow telewizyjnych, produkeji i dystrybucji filméw, nagran wideo i programéw telewizyjnych.

(dowdd: odpis z KRS - k. 41-54 v.)

W dniu 28 sierpnia 2022 . 0 godz. 22:05 w programie (...) zostala wyemitowana audycja (...). Nadawca zakwalifikowal
film do kategorii wiekowej ,,od lat 16”.

(okoliczno$¢ bezsporna)
Wyemitowany film (...) zawieral nastepujgce sceny:

1) godz.22:38:04 — scena torturowania Azjaty, przedstawiajaca mezczyzne powieszonego do gory nogami, mezczyzna
ma zalozony foliowy worek od glowy do tulowia, jest kopany i bity pieéciami, po kilku mocnych uderzeniach worek
napelnia sie krwig, krew $cieka do naczynia i tryska na twarz mezczyzny przytrzymujacego naczynie, podczas sceny
topienia ciala Azjaty dowiadujemy sie takze, ze osoba ta byla wczeéniej torturowana pradem — ,,z akumulatorem na
jajach jeszcze nikt nie klamal”;

2) godz. 22:59:36 — scena przedstawiajaca nieprzytomnego, zakrwawionego mezczyzne przywigzanego do krzesla,
twarz mezczyzny jest cala we krwi, mezczyzna ma zakneblowane usta kawatkiem materialu, ktory nasaczony jest krwia,
na podlodze widoczne sa zakrwawione galki oczne;

3) godz. 22:59:56 oraz 23:04:12 — zabojstwo jednego z policjantéw — scena przedstawiajaca strzal w glowe z bliskiej
odlegloSci przy pomocy kroétkiej broni palnej, kula przebija glowe na wylot, wyrywa strzepy materialu marynarki,
widaé krew z rany wylotowej, wiszace fragmenty ciala z rany postrzalowej, pokazane jest rowniez ,dobijanie” rannych
policjantéw przez gangsterow;

4) godz. 23:08:49 i 23:47:13 — scena seksu glownego bohatera - F.z siedemnastoletnia A. — corka zamordowanego
ksiedza;

5) godz. 23:28:08 — scena wymuszenia zeznan brutalnym biciem;

6) godz. 23:51:14 - scena przedstawiajaca mezczyzne w bagazniku, do ktérego oddane sa dwa strzaly z bliskiej
odleglosci, zakrwawiony mezczyzna ze zwigzanymi rekoma wydostaje sie z bagaznika, nastepnie polewany jest ciecza
z kanistra, polewajacy go mezczyzna zostaje niespodziewanie zastrzelony przez drugiego gangstera, ktéry ostatecznie
zabija rowniez porwanego;

7) godz. 00:11:46 — scena zabdjstwa przy uzyciu pistoletu maszynowego, F. strzela do O., pocisk rozrywa czaszke,
krew tryska na twarz glownego bohatera, scena filmowana jest z bliskiej odleglo$ci ze zblizeniem na twarz O., na ktorej
widoczne sg drgajace usta tuz przed Smiercia.

(dowdd: nagranie wyemitowanego filmu na DVD — k. 60)

Do KRRiT wplynela skarga widza dotyczaca tre$ci wyemitowanego filmu. W skardze skarzacy zarzucil, iz film (...)
zawiera sceny okrutnej przemocy, zawieszenie czlowieka za nogi ,kopanie w glowe owinietg workiem foliowym az do
wyciekania krwi itp.



(okoliczno$¢ bezsporna)

Pismem datowanym na dzien 8 wrzeénia 2022 r. Przewodniczacy KRRiT poinformowal (...) S.A. o zlozonej skardze
i zwrdcit sie o zapis filmu oraz zajecie stanowiska w sprawie.

(dowdd: pismo z dnia 8 wrze$nia 2022 r. — k. 64)

W odpowiedzi na powyzsze pismo, pismem z dnia 22 wrze$nia 2022 r. (...) S.A. przekazala KRRiT kopie filmu (...)
oraz odniosla sie do zlozonej skargi. Spotka wskazala, iz Film stanowi kultowe dzieto polskiej kinematografii. Akcja
filmu przedstawia wyrazista wizje nowej rzeczywisto$ci po przemianach ustrojowych w Polsce. Nie sposob przedstawic
watkow kryminalnych, $wiata przestepczego bez pokazania niegodziwosci i przemocy. Rezyser przedstawit ten $wiat
w sposob potepiajacy wrecz pietnujacy. Ponadto Film zostal wyemitowany po godz. 22:05, a scena, o ktérej mowa
w skardze, wy$wietlona zostala jeszcze pdzniej. Film jest wazna pozycja artystyczna w dorobku polskiej, rodzime;j
kinematografii i forma pietnowania w sposoéb wywazony niegodziwo$ci czaséw transformacji, o ktérych nalezy
przypominac.

(dowod: pismo k. 66)

Po analizie wyemitowanego w dniu 28 sierpnia 2022 r. filmu (...), KRRiT wskazala, ze kwalifikacja wiekowa filmu
»,0d lat 16”7 ,mogla mie¢ negatywny wplyw dla rozwoju psychicznego maloletnich widzéw. Oznakowanie oraz pora
emisji byly przez nadawce dobrane w sposdéb niewla$ciwy, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i
telewizji oraz § 2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r.”. W piémie tym KRRiT
przywolala sceny przemocy oraz wulgaryzmy wystepujace w filmie wskazujac, ze rozpowszechnianie wulgarnego
stownictwa stanowi ponadto naruszenie art. 18 ust.7 ustawy o radiofonii i telewizji. Nastepnie w dniu 26 pazdziernika
2022r. Przewodniczacy KRRIiT poinformowal powoda o wszczeciu postepowania w sprawie ukarania nadawcy na
podstawie art. 53 ust.1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992r. o radiofonii i telewizji, a w dniu 21 listopada 2022r. o
mozliwo$ci zapoznania sie z aktami postepowania i zebranym materialem dowodowym oraz zlozenia o$wiadczenia
koncowego w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia (dowéd: pismo — k. 67-69, 70, 72).

Stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o wskazane wyzej dokumenty, ktore nie byly kwestionowane przez strony, nie
budzily takze watpliwoéci Sadu w zakresie swoje rzetelnosci i prawdziwosci.

Sad pominal dowod z opinii bieglego wnioskowany przez powoda z uwagi na to, ze dowdd ten jest zbedny dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. W oparciu o zebrany w sprawie, pozostaly material procesowy Sad, bez potrzeby
zasiegania wiedzy specjalnej moze wydaé rozstrzygniecie w sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie (...) s.a. w W. od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr (...) z dnia 22 czerwca
2023 r. podlegalo uwzglednieniu w catoéci.

Podstawa prawna rozstrzygniecia oparta jest na tredci art. 53 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia
1992r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022r. poz. 1772 ze zm.) oraz par.2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2022r. w sprawie kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji
lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw rozwoj maloletnich (Dz.U. z 2022r., poz. 938).

Odwolanie od decyzji Przewodniczacego jest odpowiednikiem pozwu

i pelni funkcje zblizona do powo6dztwa. W zwigzku z tym, wniesienie odwolania

od decyzji organu administracji publicznej, jakim jest Przewodniczacy, wszczyna cywilne postepowanie sadowe
wchodzace w sklad systemu postepowania cywilnego, do ktérego z mocy art. 56 ust. 2 ustawy o radiofonii i
telewizji, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 479 28 k.p.c. — 479 35 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., nr 43, poz. 296, dalej jako: ,k.p.c.”), dotyczace procesowego postepowania



odrebnego w sprawach z zakresu przeciwdzialania praktykom monopolistycznym. Proces wszczety wniesieniem
takiego odwolania jest postepowaniem rozpoznawczym, ktérego przedmiotem jest roszczenie procesowe odnoszace
sie do sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym. Celem takiego procesu jest rozstrzygniecie o istnieniu albo
nieistnieniu normy indywidualno-konkretnej przytoczonej w decyzji organu administracji publicznej. Osiaggniecie
tego celu bedzie mozliwe wowczas, gdy proces wszczety wniesieniem odwolania od decyzji organu administracji
publicznej bedzie sie toczyl wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, za$ sad rozstrzygnie o roszczeniu
procesowym zgodnie z tymi przepisami. Dlatego w procesowym postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, ktore jest cywilnym postepowaniem sagdowym uregulowanym w
Kodeksie postepowania cywilnego, sad nie kontroluje legalnoS$ci decyzji organéw administracji publicznej, gdyz brak
jest podstawy prawnej do tego, aby sad powszechny taka kontrole wykonywal. Do usuniecia uchybien formalnych,
ktdére mogly powstaé w postepowaniu administracyjnym zakoficzonym nieostateczng decyzja organu administracji
publicznej dochodzi w nastepstwie wniesienia odwolania, ktére wszczyna proces i powoduje, ze sad rozpoznaje sprawe
na nowo, co do zasadno$ci wymierzonej kary pienieznej, jak i jej wysokos$ci, w granicach zaskarzenia. Rozpoznanie
sprawy na nowo nastepuje zgodnie z forma kontradyktoryjna i zasada kontradyktoryjnosci.

Rozstrzygniecie o zasadno$ci badz niezasadno$ci odwolania od decyzji Przewodniczacego, wymagalo ustalenia, czy
powdd naruszyl art. 18 ust. 5 ustawy. Przepis ten stanowi, ze audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j maloletnich, inne niz te,
o ktorych mowa w ust. 4, moga byé rozpowszechniane wylgcznie w godzinach od 23 do 6. Ustep 5a. wskazanego
przepisu naklada na nadawce obowigzek oznaczania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w ust. 5,
odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjnej lub zapowiedzia stowna, informujaca o
zagrozeniach wynikajacych z treéci emisji radiowej. Nadawcy telewizyjni przy kwalifikowaniu audycji lub innych
przekazéw do emisji w godzinach zobowiazani sa oznaczy¢ je symbolem graficznym wskazujacym na przeznaczenie
dla danej kategorii wiekowej maloletnich. Nadawca kwalifikuje audycje lub inne przekazy, zgodnie z kryteriami
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej zawartymi w zalaczniku nr
3 dorozporzadzenia. Paragraf 6 Rozporzadzenia ustala nastepujace kategorie wiekowe maloletnich, z uwzglednieniem
godzin nadawania audycji lub innych przekazow: I kategoria - emisja bez ograniczen wiekowych i czasowych;

IT kategoria od lat 7 - emisja bez ograniczen czasowych;

III kategoria od lat 12 - emisja bez ograniczen czasowych;

IV kategoria od lat 16 - emisja po godzinie 20°°.

Zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia wskazuje, ze audycje lub inne przekazy dozwolone od lat 18 zawieraja w
szczego6lnosci sceny lub tresci:

1. prezentujace obrazy naturalistycznego seksu lub patologicznych form zycia seksualnego (np. polaczone z przemoca
i przymusem), z wylaczeniem scen lub treéci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, lub

2. przedstawiajace nieuzasadniona (np. obrona konieczna, aktywnoscia sportowa) przemoc, z wylaczeniem scen lub
tresci, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, lub

3. promujace jednoznacznie patologiczne zachowania bohatera wobec innych ludzi badz zwierzat, lub

4. zawierajace spoleczne usprawiedliwianie wulgarnoSci oraz nagromadzenie wyrazéw, wyrazen i zwrotdow
powszechnie uznawanych za obrazliwe, lub

5. usprawiedliwiajace lub pokazujace w kontekécie aprobatywnym przejawy spolecznej patologii (np. przemocy, w
szczegoblnosci fizycznej, psychicznej, werbalnej lub seksualnej, uzaleznien od substancji psychoaktywnych).



Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia charakteryzuje poszczegdlne kategorie wiekowe i opisuje audycje lub inne przekazy
z punktu widzenia czterech element6w, waznych dla rozwoju maloletnich:

1. prezentowanej wizji $wiata;
2. ocen moralnych;

3. wywolywanych emocji;

4. wzorbéw zachowan

i okresla, ze u maloletnich od 16 roku zycia nastepuje stopniowa integracja funkcji psychicznych oraz umiejetnoéci
poznawczych, ksztaltuje sie wieksza samodzielno§¢ w mySleniu i dzialaniu, relatywnie wieksza umiejetnosé
kontrolowania emocji oraz przewidywania konsekwencji wlasnych zachowan. Jednocze$nie wzrasta motywacja do
poznania siebie i projektowania swojego doroslego zycia. Zwieksza sie gotowo$¢ do analizy i rozumienia zachowan
innych os6b w réznych sytuacjach spolecznych. Maloletni w tym wieku latwo wchodza w relacje spoteczne o
charakterze przyjacielskim, osobistym i intymnym, takze zgodnie z wzorami lansowanymi przez $rodki spolecznego
przekazu i media spolecznoéciowe.

Jednocze$nie maloletnich w tym wieku nadal jednak cechuje relatywnie duza wrazliwo$é i labilno$é emocjonalna,
tendencja do przeceniania poziomu wlasnej dojrzalosci, do impulsywnego podejmowania waznych zyciowo decyzji
bez caloSciowego zrozumienia ich nastepstw krotko- i dlugoterminowych oraz do uproszczonego rozstrzygania
skomplikowanych spraw zyciowych. Relatywnie latwo i szybko przypisuja innym osobom okre§lone cechy i
motywacje, bez pelnej analizy ich zachowania. Biora jednak pod uwage intencje i motywacje czynéw innych os6b
podczas ich oceny moralnej wtedy, gdy czuja sie do tego zmotywowani (np. podobienstwem sytuacji zyciowej bohatera
przekazu do swojej wlasnej). Cechuje ich takze krytyczny stosunek do autorytetow oraz potrzeba podkreslania wlasnej
autonomii, dojrzalo$ci, niezaleznosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, audycje lub inne przekazy adresowane do maloletnich w tej kategorii wiekowej nie
powinny zawierac scen lub tresci:

1. zawierajacych formy spolecznego usprawiedliwiania przemocy, w szczegélnoéci agresji stownej, wulgarnoéci,
uprzedzen lub negatywnych stereotypéw spolecznych, dyskryminacji lub wskazujgcych na mozliwosé¢ ich relatywnej
lub nawet pozytywnej oceny (np. gdy sg one skuteczne przy osigganiu celow bohatera) lub

2. pokazujacych obrazy seksu lub przemocy (w tym agres;ji fizycznej lub lamania norm moralnych) jako zrédla lub
wyznacznika sukcesu zyciowego bohatera lub ujmujacych zachowania seksualne lub przemocowe jako forme nagrody
lub oznake sprytu zyciowego, lub

3. ukazujacych obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu od uczu¢ wyzszych (np. seks z przypadkowa osoba, seks dla
osiagniecia korzySci materialnych lub spotecznych, seks dla rozladowania napiecia emocjonalnego) lub stanowigcych
patologiczne wzorce zachowan seksualnych (np. seks pod wplywem substancji psychoaktywnych), lub

4. pokazujacych obrazy agresji fizycznej w sposob naturalistyczny i brutalny, lub

5. prezentujacych - w sposdb aprobatywny - patologiczny obraz wzorca osobowego, ktory polega na szukaniu wylacznie
egoistycznych przyjemnosci, dazeniu do sukcesu za wszelka cene z przedmiotowym wykorzystywaniem innych os6b
dla wlasnych celow, lub

6. promujacych lub usprawiedliwiajgcych zachowania bohatera wskazujace na zazywanie substancji psychoaktywnych
lub zachowania ryzykowne badz inne zachowania zagrazajace jego zyciu lub zdrowiu, lub



7.promujacych lub usprawiedliwiajacych zachowania bohatera, ktéry naklania innych do zazywania substancji
psychoaktywnych lub innych zachowan ryzykownych, w szczegélnoéci gdy bohater ten jest przedstawiany jako
atrakeyjny fizycznie lub spolecznie, a jego negatywne zachowanie nie spotyka sie z kara lub potepieniem otoczenia, lub

8. usprawiedliwiajacych przemoc wobec zwierzat lub akty wandalizmu, lub
9. zawierajgcych tre$ci wymienione w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Artykut 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji jest regulacja rangi ustawowej ograniczajaca swobode wypowiedzi
nadawcy audycji lub innego przekazu, ktéra gwarantuja art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 493, ze zm.; dalej jako: ,,Konstytucja RP”) oraz art. 10 Konwencji
Rady Europy o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, uchwalonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(dalej jako: ,Konwencja”), ktora weszla w zycie w dniu 8 wrze$nia 1953 r. i zostala ratyfikowana przez Polske dnia 15
grudnia 1992 r. (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284), natomiast obowiazuje w Polsce od 19 stycznia 1993 r.

Wedlug art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych Srodkéow
spolecznego przekazu, za$§ kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 1 Konwencji kazdy ma prawo do swobody
wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéow oraz otrzymywania i przekazywania informacji
i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Stosownie do art. 10 ust. 2
Konwencji, korzystanie z tych wolnosci pociaga za soba obowiazki i odpowiedzialno$é, ktére moga podlegac
takim wymaganiom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez prawo i
konieczne w spoleczenistwie demokratycznym w interesie bezpieczenistwa panstwowego, integralnoéci terytorialnej
lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na konieczno$é zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu, z
uwagi na ochrone zdrowia i moralnoéci, ochrone dobrego imienia i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie
ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci wladzy sadowe;j.

Nawigzujac do tredci art. 10 Konwencji nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji RP orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej jako: ,ETPCz”) obejmujace wykladnie postanowien
Konwencji powinny by¢ uwzgledniane przy interpretacji prawa polskiego (tak SN w wyroku z dnia 28 listopada 2012
r., III CZP 65/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 57). Dlatego przy wyja$nianiu art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry
ogranicza prawo do swobody wypowiedzi, trzeba wzia¢ pod uwage wykladnie art. 10 ust. 11 2 Konwencji dokonana
w judykaturze ETPC. Jest to celowe, gdyz hipoteza art. 10 ust. 2 Konwencji zawiera przestanki ograniczenia swobody
wypowiedzi, ktére zostaly wymienione w art. 18 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Stad obowiazek uwzglednienia
sinterpretacji strasburskiej” spoczywa zar6wno na sadzie w postepowaniu cywilnym, jak i na Przewodniczgcym KRRiT
w postepowaniu administracyjnym.

Prawo do swobody wypowiedzi, okreSlone w art. 10 ust. 1 Konwencji, jest jednym z zasadniczych filarow
demokratycznego spoleczenstwa, podstawa jego rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki . Obejmuje ono
nie tylko ,informacje” czy tez ,poglady”, ktore sa przychylnie przyjmowane lub uznawane za nieobrazliwe albo
obojetne, ale rowniez do wypowiedzi, ktére urazaja, szokujg lub wprowadzajg niepokdj. Jak wskazuje ETPC, takie
sq wymogi pluralizmu, otwartosci, tolerancji i szerokich horyzontow myslowych, bez ktorych nie ma ,,spoleczenstwa
demokratycznego” (tak m.in. wyrok z dnia 7 grudnia 1976 r., H. przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr (...),
§ 49; wyrok z dnia 8 lipca 1986 r., L.przeciwko Austrii, skarga nr (...), § ).

Prawo do swobody wypowiedzi obejmuje rowniez wypowiedz artystyczna wyrazona w produkcjach filmowych. Film
(...) w rezyserii W. P. stanowi forme artystycznego przedstawienia procesu transformacji zachodzacego w Polsce w
latach 9o-tych XX wieku w zakresie przemian wewnetrznych pracownikéw stuzby bezpieczenstwa i reorganizacji
tej stuzby. Gléwnym bohaterem filmu jest F. M. byly pracownik Stuzby Bezpieczenstwa, ktory pozytywnie przeszed}
weryfikacje do sluzby w Policji. Ukazane w filmie problemy zwiazane z transformacja stuzb w Polsce po upadku
komunizmu maja walor historyczny i edukacyjny. Film (...) zyskal powszechne uznanie §wiata filmowego w Polsce,



wszed} do kanonu polskiego kina i otrzymat wiele nagréd. Taka warto$é artystyczna filmu zostala osiggnieta poprzez
»oddanie ducha” tamtego okresu zar6wno w zachowaniu bohateréw, ich jezyka i dokonywanych wyboréw zyciowych.
Gloéwny bohater, mimo prezentowania postawy nonszalanckiej jest bohaterem pozytywnym, ktérego gldbwna cecha jest
lojalnoé¢, zar6wno w sferze prywatnej, jak i zawodowe;j. Za zdrade przyjaciela i swojej ukochanej karze ich, przyjaciela
$miercig, za co ponosi kare w postaci kary pozbawienia wolno$ci, a kobiete brakiem przebaczenia. W zyciu zawodowym
jest lojalny wobec wspolpracownikéw i chee wykonaé powierzone mu zadanie nie zwazajac na konsekwencje. Istotne
jest rowniez, ze w koncowej czesci filmu rozczarowany postawg innych i swojg probuje popelni¢ samobdjstwo, co mu
sie jednak nie udaje i ostatecznie trafia do wiezienia. Srodowisko w jakim rozgrywa sie akecja filmu a wiec pracownicy
shuzb oraz przestepcy wymuszajg zaréwno specyficzny jezyk bohateréw obfitujacy w wulgaryzmy, jak i ich zachowanie,
ktore nacechowane jest agresja i brutalno$cia.

Powyzsze, ogolne spojrzenie na film (...) jako calo$ci, jego wymowy i przeslania jest niezbedne dla dalszej prawidlowej
oceny poszczeg6lnych scen zakwestionowanych przez pozwanego i wskazanych jako przykladowe sceny naruszajace
przepis art.3 zalgcznika, a w konsekwencji par. 6 rozporzadzenia.

Jeszcze raz nalezy wskazac, ze art. 18 ust. 5 ustawy stanowi, ze audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub tresci
mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich, inne niz te, o
ktérych mowa w ust. 4, moga by¢ rozpowszechniane wylgcznie w godzinach od 23 do 6.

Przewodniczacy w decyzji z dnia 22 czerwca 2023r. nie odwolal sie do kryteriéw oceny kwalifikowania audycji do
poszczegblnych kategorii wiekowych okreSlonych w rozporzadzeniu, nawigzujac do treéci art. 18 ust. 5 ustawy i
zarzucajac, ze w filmie pojawiaja sie sceny brutalnej przemocy i agresji, przedstawionej w sposob naturalistyczny i
brutalny. To z kolei oznacza tresci, ktérych nie powinni oglada¢ maloletni bowiem wyemitowane sceny byly na tyle
dostowne i brutalne, ze ich ocena nie moze by¢ traktowana jako jednostkowy przyklad odbioru filmu przez widza o
wyjatkowej wrazliwos$ci (skarzacego telewidza) narzucajacego swoje oceny wiekszo$ci spoteczenstwa. Sceny przemocy
zostaly pokazane w sposo6b tak doslowny, realistyczny i wyrazny, ze mogly oddzialywac na wyobraznie mlodego widza
ze znaczng intensywnos$cig. Dodatkowo niektore oceny i wypowiedzi zawarte w filmie usprawiedliwiajg stosowanie
przemocy, podstepu czy dzialan przestepczych. Ponadto Przewodniczacy wskazal na wystepowanie w filmie okoto
piecdziesieciu wulgaryzmoéw. Dla oceny wiec, czy wyemitowanie filmu (...) o godzinie 22:05 naruszylo zakaz okreslony
w art. 18 ust. 5 ustawy nalezy odnie$¢ sie do okres§lonych przez ustawodawce w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia
warunkdw, jakie musza spelniaé audycje emitowane o godz. 22:00.

Kazda ze scen zakwestionowana przez Przewodniczacego nalezy oceniaé¢ w Swietle ogdlnej wymowy filmu i przebiegu
akeji. Ocena poszezegblnych scen, wyrwanych z calego filmu moze prowadzi¢ do wybioérczej, niewlasciwej ich oceny.

Odnoszac sie do zarzutu postugiwania sie wulgaryzmami przez bohater6w filmu, wskaza¢ nalezy, ze uzywanie ich nie
ma na celu spolecznego usprawiedliwienia wulgarno$ci tylko odwzorowanie jezyka jakim postuguja sie Srodowiska
przestepcze i stuzb specjalnych. Uzywanie wulgaryzmow ma na celu zapewnienie autentyczno$ci i naturalnosci jezyka
w okre$lonych, zwigzanych z napieciem i negatywnymi emocjami bohateréw, scenach filmu. Wulgaryzmy uzywane
przez bohateréw dotycza specyficznych §rodowisk i tylko do nich nalezy odnosi¢ stownictwo jakim sie poshiguja.
Ponadto uzywanie wulgaryzméw aktualnie, stalo sie powszechne, a niektore ze stéw uznawanych w okresie produkeji
filmu (1992r.) za wulgarne aktualnie nie maja wydzwieku wulgarnego i weszly do powszechnego stosowania. Uzywanie
wiec wulgaryzmow przez bohateréw filmu nie wplywa na rozwdj moralny ani psychiczny oséb w przedziale wiekowym
od 16 do 18 lat.

Zakwestionowana scena seksu gléwnego bohatera ze swoja partnerka (godz. 23:08:49 i 23:47:13) nie zostala
wyemitowana w okresie od 22:00 do 23: 00 i nie przedstawia seksu jako zrédla dominacji, nie przedstawia seksu w
sposob naturalistyczny, ani jako zrédla sukcesu zyciowego. Scena ta nie pokazuje nagich cial partneréw, w zasadzie
widz moze sie jedynie domy$la¢ co dzieje sie pomiedzy partnerami, scena polaczona jest z pozytywnymi emocjami
bohateréw, ktorzy pozostaja w emocjonalnym zwigzku. Podobny charakter maja pozostale sceny seksu przedstawione



w filmie. Postawa za$ kobiety, ktora traktuje seks jako zrodlo sukcesu, zostaje napietnowana przez brak przebaczenia
i odtracenie przez zdradzonego partnera.

Z kolei sceny pokazujace brutalno$¢ i przemoc (godz. 22:38:04, 22:39:38, 22:59:36, 22:59:56, 23:04:12, 23:28:08,
23:51:14, 00:11:46) nie maja na celu spolecznego usprawiedliwienia agresji, ani nie pokazuja takiego zachowania
jako zrédla sukcesu zyciowego i nie usprawiedliwiaja przemocy. Sceny te maja okreSlony cel artystyczny w
postaci budowania napiecia i wynikaja z prezentowanych postaw bohateréow. Wiekszo$¢ scen dotyczy zachowania
przestepcow, w ktorych celem dzialania sprawcow jest zastraszenie policjantéw lub wymuszenie okre$lonego
zachowania przez innych przestepcoéw. Zachowanie przestepcoéw ostatecznie zostaje ukarane, nie wplywa wiec na
niewla$ciwy rozwoj moralny, czy psychiczny mlodziezy, ktora ukonczyla 16 lat. Sceny te sg krotkotrwale, nie stanowia
o sensie filmu tylko obrazuja realia walki pomiedzy grupami przestepczymi. Scena natomiast, w ktoérej gltowny bohater
probuje uzyskaé zeznania od przestepcy jest wyrazem postawy bohatera, ktory chce osiagnaé cel jaki mu wyznaczono
niezaleznie od konsekwencji, a wzywanie lekarza przez przestuchiwanego przestepce jest przeciez fikcyjne.

Scena koncowa, w ktorej gldbwny bohater zabija O. oraz prébuje popelié samoboéjstwo jest scena w doslowny sposob
pokazujaca konsekwencje dokonanych wyboréw przez bohateréw filmu i jednoznacznie wskazuje, ze zlo zostaje
ukarane, negatywny bohater traci zycie, a F. M. trafia do wiezienia. Wymowa scen brutalnych lagodzi sam obraz
zachowan bohateréw, sceny torturowania pokazane sa z pewnej odleglosci, albo pokazywane sa skutki dzialania
przestepcow.

Te wszystkie okolicznoSci pozwalaja przyjaé, ze zakwestionowane sceny nie wskazuja na to, by oznaczenie filmu
przez nadawce jako dopuszczonego do ogladania przez osoby w wieku powyzej lat 16 bylo sprzeczne z dyrektywami
wyrazonym w par. 6 rozporzadzenia.

Biorac powyzsze okoliczno$ci pod uwage przyjac¢ nalezalo, ze zaskarzona decyzja stanowi nadmierng ingerencje w
prawo do swobody wypowiedzi, okreSlone w art. 10 ust. 1 Konwencji, ktore jest jednym z zasadniczych filaréw
demokratycznego spoleczenstwa, podstawa jego rozwoju i warunkiem samorealizacji jednostki. Obejmuje ono nie
tylko ,informacje” czy tez ,poglady”, ktore sa przychylnie przyjmowane lub uznawane za nieobrazliwe albo obojetne,
ale rowniez do wypowiedzi, ktére urazaja, szokuja lub wprowadzaja niepokdj. Takie sg bowiem wymogi pluralizmu,
otwartosci, tolerancji i szerokich horyzontow myslowych, bez ktérych nie ma ,spoleczenstwa demokratycznego”.

W konsekwencji na podstawie art. 479¢3')
Przewodniczacego Krajowej Radiofonii i Telewizji nr (...) z dnia 22 czerwca 2023r. w przedmiocie nalozenia kary
finansowej podlegala uchyleniu. Jednoczesnie Sad stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie zostala wydana bez podstawy
prawnej albo z razacym naruszeniem prawa.

par.2 k.p.c. w zw. z art. 18 ust.5 i 7 ustawy o radiofonii i telewizji decyzja

O kosztach postepowania Sad rozstrzygnal na podstawie art. 98 par.1 k.p.c. zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za
wynik procesu pozostawiajac ich szczegblowe wyliczenie referendarzowi sgdowemu na podstawie art.108 par.1 k.p.c.

SSO Renata Olejnik-Tyszka



