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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 grudnia 2008r.

Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w skladzie:
Przewodniczacy:SSO Kaja Angerman

Protokolant: referent Pawetl Kepinski

po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2008r. w Warszawie na rozprawie sprawy

z odwolania (...) Spolki Akcyjnej z siedziba w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

przy uczestnictwie zainteresowanego (...) Spotka Akcyjna z siedziba w W.

0 ochrone konkurencji

na skutek odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z dnia 10 paZzdziernika 2005r.
Nr(...)

1 uchyla decyzje z dnia 10 paZzdziernika 2005r. Nr (...) w czesci
zobowigzujacej (...) Spotke Akeyjna z siedziba

w W. do pobierania oplat za polgczenia telefoniczne do numeréw (...) w wysokosci 0,35 zl brutto/1 minute polaczenia,
tj. wg cennika (...) S.A. obowigzujgcego na dzien 30 wrze$nia 2005r.

IT oddala odwolanie w pozostalym zakresie,
IIT zasadza od powoda (...) Spolki Akeyjnej z siedziba
w W. na rzecz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw kwote 720 zl (siedemset dwadzie$cia zlotych) oraz na rzecz (...) Spoétka Akcyjna z siedzibg w W. kwote
360 zl ( trzysta sze$édziesiat zlotych) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego

zasgdza od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na

(...) Spotki Akeyjnej z siedziba w W. k z} (jeden tysiac zlotych) tytutem zwrotu oplaty sadowej od skargi kas oraz kwote
270 7l (dwiescie siedemdziesiat zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

SSO Kaja Angerman
UZASADNIENIE
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w toku postepowania antymonopolowego

wszczetego na wniosek (...) S.A z siedziba w W., wydal na podstawie art. 88 ustawy o Ochronie konkurencji i
konsumentéw w dniu 10.10.2005r. decyzje tymczasowa Nr (...), w ktorej:



w pkt I zobowiazal (...) S.A do zaniechania wprowadzonej w dniu 1 pazdziernika 2005r. podwyzki (...)polaczen
do numeréw z zakresu (...), wykorzystywanych do $wiadczenia uslug polaczen telefonicznych (krajowych i
miedzynarodowych) do wysokoSci 0,71 zt brutto za 1 minute | polaczenia, a tym samym powrotu do $§wiadczenia
ww ushug w cenie wskazanej w cenniku (...) obowigzujacym do dnia 30 wrzeénia 2005r., tj. 0,35 zt brutto za 1
minute polaczenia, w pkt IT okredlil termin obowiazywania decyzji do dnia 10 marca 2006r., jednak nie dluzej niz do
zakonczenia postepowania antymonopolowego w sprawie.

Wydajac przedmiotowa decyzje Prezes UOKIK oparl sie na nastepujacych rozwazaniach:

Prezes UOKIiK uznatl za uprawdopodobnione, ze dzialania (...) S.A naruszaja interes publiczny. Zdaniem pozwanego
pomimo tego, ze wniosek o wszczecie postepowania antymonopolowego zlozyl jeden przedsiebiorca udostepniajacy
numery wykorzystywane do $wiadczenia uslug tanich polaczen telefonicznych, to dzialania (...) S.A, zwiazane
z ksztaltowaniem cen na tego rodzaju polgczenia, dotykaja wszystkich przedsiebiorcéw Swiadczacych ushugi
na numerach z zakresu (...) w jednakowym stopniu. Co wiecej, numeracja z zakresu (...), dysponuje jeszcze
o$miu przedsiebiorcow, ktérzy dotychczas nie podjeli dzialalnoéci. Nalezy zdaniem pozwanego przypuszczaé, ze
wzrost cen polaczen do numerdéw (...) oraz specjalne oferty (...) S.A, spowoduja, iz przedsiebiorcy ci w ogdle
nie podejma dzialalnoSci polegajacej na $wiadczeniu na tych numerach uslug tanich polaczen telefonicznych.
Skutkiem dzialan (...) S.A dotknieci sa takze jej abonenci, gdyz pozbawieni zostali mozliwo$ci korzystania z tanich
polaczen telefonicznych. Skargi konsumentéw docierajace do pozwanego od chwili ogloszenia przez (...) S.A faktu
wprowadzenia podwyzek, §wiadcza zdaniem pozwanego, iz oferta (...) S.A w zakresie polaczen miedzynarodowych
nie stanowi dla nich prawdziwej alternatywy. Rynek polaczen telefonicznych ulegnie przeobrazeniu, powodujac
oslabienie konkurencyjnych w stosunku do (...) S.A operatorow, $wiadczacych ustugi polaczen telefonicznych za
posrednictwem (...). Towarem oferowanym w ramach dzialalno$ci gospodarczej, ktdrej dotyczy postepowanie, jest
dostep do ustug polaczen krajowych i miedzynarodowych §wiadczonych na numerach (...). Odbiorca koficowym ustug,
$wiadczonych w publicznych stacjonarnych sieciach »telefonicznych, sa uzytkownicy koncowi sieci, producentem zas-
operatorzy telekomunikacyjni.

Walke konkurencyjna na detalicznym rynku szeroko rozumianych ustug telefonicznych I w publicznych stacjonarnych
sieciach telefonicznych sprowadzi¢ mozna w zasadzie do [ powiekszania liczby abonentow, jak tez zwiekszania
przychodéw z tytulu ustlug $wiadczonych ; abonentom innego operatora (w przypadku uslug za poérednictwem
numero6ow z zakresu (...)). W sensie produktowym rynkiem wlasciwym jest zdaniem pozwanego rynek dostepu do ustug
krajowych i miedzynarodowych polaczen telefonicznych na numerach (...).

Tworza go abonenci, ktérzy maja mozliwo$¢ wykonania za po$rednictwem wykorzystywanych przez siebie linii
polaczenia do numeru z zakresu (...) i w ten sposob skorzystania z dostepnych na tej numeracji ustug krajowych i
miedzynarodowych polaczen telefonicznych.

Ze sposobu $wiadczenia uslug za posrednictwem numeréw z zakresu (...) oraz zasad ustalania cen na tego rodzaju
polaczenia, wynika, iz decydujac o wysokoéci cen na polaczenia do numeréw (...), operator dostepowy wplywa
na poziom konkurencyjnos$ci, wzgledem wilasnych polaczen, §wiadczonych przez pozostalych operatoréw ustug i w
koncowym efekcie na ksztalt rynku polaczen telefonicznych.

W aspekcie geograficznym rynkiem wilaéciwym w ocenie Prezesa UOKIK jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
gdyz podmioty uczestniczace w postepowaniu prowadza swoja dzialalnoS¢é na obszarze Polski, na podstawie
uzyskanych zezwolen.

Z technicznego punktu widzenia, na terytorium Polski wszyscy abonenci maja mozliwo$¢é wykonywania polaczen
do numeréw z zakresu (...). Nie wyklucza tej potencjalnej mozliwosci dokonanie blokady na tego typu polaczenia.
Wyznaczajac pozycje (...) S.A na rynku wilasciwym Prezes ustalil procentowy udzial wszystkich abonentow (...)
w ogolnej liczbie abonentéw oraz liczbe linii dzwoniacych (...) w ogo6lnej liczbie linii. Dla ustalenia udzialow (...)



S.A w ogo6lnych liczbach abonentdw i linii Prezes postuzyl sie danymi zgromadzonymi za lata 2002-2003 w innym
postepowaniu antymonopolowym. Rok 2003 przynio6st nieznaczny spadek udziatow (...) S.A

w tak okreslonym rynku do(...) w zakresie linii dzwoniacych i do (...) w zakresie aktywnych numeréw abonenckich.
Tak stabilna pozycja rynkowa (...) S.A, o czym $wiadczy tylko nieznaczne jej oslabienie, czyni prawdopodobnym
twierdzenie, iz powddka nadal posiada pozycje dominujaca na rynku i ma mozliwo$§é dzialania niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw, nawet jesli w 2004r. nastapilo dalsze oslabienie pozycji. Posiadana
przez Prezesa UOKiK wiedza rynkowa wskazuje, ze pozycja spo6lki jest nadal na tyle silna by bez watpliwo$ci twierdzi¢,
Ze zajmuje ona pozycje dominujaca na rynku. Bardzo istotnym czynnikiem, dajacym powodce znaczacg przewage na
rynku jest fakt, iz (...) S.A jest operatorem zasiedzialym na rynku.

Prezes UOKiK wskazal, ze bezspornym jest, ze od 1.10.2005r. nastgpil dla abonentéw (...) S.A (...) wzrost cen
na polaczenia do numeréw (...) oraz ze przedmiotowa podwyzke I poprzedzila obnizka cen na niektére polaczenia
miedzynarodowe oraz wprowadzenie atrakcyjnych I pakietow minut miedzynarodowych (...).

Zdaniem Prezesa UOKiK wprowadzona podwyzka powoduje, iz nieoplacalne dla abonenta (...) S.A i staje sie
korzystanie z numerdw (...) dla wykonywania polaczen miedzystrefowych. Po podwyzce stawka 0,71 z brutto, jest
wyzsza nawet od ceny polaczenia miedzystrefowego wykonanego w ramach planu socjalnego (...), charakteryzujacego
sie najwyzszymi oplatami za polaczenia. Nieatrakcyjne stawki polaczen wykonywanych za posrednictwem numeréw
(...), moga spowodowac faktyczna likwidacje Swiadczonych na nich polaczen miedzystrefowych.

W odniesieniu za§ do polaczen miedzynarodowych wykonywanych za posrednictwem numeréw (...) samo
podniesienie ceny wplyneloby niewatpliwie na liczbe i czas wykonywanych polaczen, to jednak prawdopodobnie nie
doprowadziloby do znacznego oslabienia czy wyeliminowania konkurencji z rynku. Polaczenia te pozostalyby nadal
tanisze od cen proponowanych przez (...) S.A i moglyby z nimi skutecznie konkurowaé. Jednak zdaniem pozwanego
na poziom zainteresowania polaczeniami miedzynarodowymi §wiadczonymi za posrednictwem numerdw z zakresu
(...) wplyw maja obok podniesienia ceny, takze propozycje przygotowane przez (...) S.A dla swoich abonentow
(pakiety minut (...) miedzynarodowych oraz obnizenie cen w planach biznesowych). Klienci nie zainteresuja sie
przeciez ustugami drozszymi niz §wiadczone przez bezpos$redniego operatora dostepowego. Koncowym efektem
dzialann (...) S.A moze by¢ wiec znaczne oslabienie operatoréw alternatywnych, a nawet wyeliminowanie ich z
rynku polaczen miedzynarodowych §wiadczonych na numerach (...). Prezes podkreslil, ze pomimo tego, ze przychod
operatora alternatywnego zalezy od wysokoSci oplaty pobieranej za minute polgczenia przez operatora dostepowego
((...) przychodéw uzyskanych przez operatora dostepowego), to nie nalezy spodziewaé sie ze na skutek podwyzki
przychody operatoréw wzrosna. Tak powazne podniesienie przez (...) S.A cen polaczen do numerédw z zakresu (...),
prawdopodobnie doprowadzi do znaczacego spadku zainteresowania ustugami §wiadczonymi za ich posrednictwem.

W ocenie Prezesa UOKIK podjete przez (...) S.A dzialania majg bezposredni wplyw na warunki dzialania i atrakeyjnosé
ofert operatoréw $wiadczacych ustugi polaczen telefonicznych na numerach z zakresu (...) i prowadza do oslabienia
ich znaczenia. (...) S.A wykorzystata fakt, iz ma mozliwo$¢é ksztattowania warunkéw (cen) na jakich ustugi te dostepne
sg dla ponad (...) abonentow. Ksztaltujac swdj cennik w zakresie polaczenn do numeréw z zakresu (...) moze poSrednio
przesadzac o tym, czy $wiadczone na nich ushugi beda konkurencyjne wzgledem tych, ktore $wiadczy sama. Doéc
dowolnie podnoszac cene na polaczenia do numeréw (...), moze swoja oferte ksztalttowa¢ w sposdb dostosowany
do warunkow rynkowych. Za przyjeciem za uprawdopodobnione, iz podwyzka miala przede wszystkim na celu
oslabienie konkurencji $wiadczonej za posrednictwem numerdw (...), przemawiajg ogodlne tendencje na szeroko
rozumianym rynku telekomunikacyjnym. Z przygotowanego przez Urzad Regulacji Telekomunikacjii Poczty ,Raportu
o stanie rynku telekomunikacyjnego w roku 2004” wynika, iz od 200Ir nastepuje systematyczny spadek cen za
polaczenia telefoniczne (polaczen lokalnych o (...), miedzystrefowych o (...), miedzynarodowych o (...)). Jednoczeénie
na przestrzeni lat 2003-2004 nastapil gwaltowny spadek udzialow (...) S.A w rynku polgczenh miedzynarodowych (z
ok. (...) w 2003r. do (...) w 2004r.), a wzrost zainteresowania ustugami polgczen telefonicznych (przede wszystkim
miedzynarodowych) $§wiadczonych za posrednictwem numeréw z zakresu (...). Zdaniem Prezesa UOKiK (...) S.Aw
celu odzyskania utraconych korzysci, nie ograniczyla sie wylacznie do uatrakcyjnienia wlasnej oferty, ale jednocze$nie



podjela probe zdyskredytowania ustug polaczen telefonicznych Swiadczonych za poérednictwem numeréw z zakresu
(...), przez odpowiednie ksztaltowanie cen.

W ocenie Prezesa niezasadne jest twierdzenie, ze wzrost zainteresowania polaczeniami do numeré6w (...) wplywal
na zwiekszenie kosztow ich §wiadczenia przez (...) S.A. gdyz wysoko$¢é najistotniejszych kosztow - kosztow stalych
(infrastruktura, koszty zarzadu) nie zalezy od iloSci sprzedanych ustug.

Dominant nie moze poprawia¢ swoich notowan rynkowych kosztem operatoréw alternatywnych, ktérzy majg
mozliwo$¢é §wiadczenia ustug jego abonentom jedynie przy akceptacji ich warunkow ze strony spétki.

W opinii Prezesa UOKiK okoliczno$ci sprawy wskazuja na uprawdopodobnienie, ze utrzymywanie przez (...) S.A
zarzucanych jej dzialan moze wywola¢ powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla konkurencji. Podniesienie
cen na polaczenia do numerdéw z zakresu (...) prawdopodobnie spowoduje wzrost cen Swiadczonych za ich
posrednictwem polaczen telefonicznych. Potencjalnym skutkiem bedzie wyeliminowanie z rynku $wiadczonych w
ten sposob polaczen miedzystrefowych, ktérych stawka przestanie byé¢ atrakcyjna w stosunku do cen z cennika
(...) S.A. Nalezy spodziewaé sie spadku zainteresowania uslugami polaczen miedzynarodowych $wiadczonych za
posrednictwem numerdw z zakresu (...) , ktorych popularno$é wynika z atrakcyjnej ceny za 1 minute polaczenia
(0,35 zb). Podwyzka polaczona z dodatkowymi dzialaniami ze strony spotki spowoduje, zdaniem Prezesa najpierw
zahamowanie wzrostu zainteresowania uslugami polaczen miedzynarodowych $wiadczonych za posrednictwem
numerdw z zakresu (...), a w konicowym efekcie moze doprowadzi¢ do calkowitej likwidacji wykonywanych w ten
sposob polaczen. Prawdopodobnie wiec konsumenci zostang pozbawieni mozliwos$ci wykonywania zdecydowanie
tanszych polaczen miedzynarodowych. Oferty przygotowane przez (...) S.A.

W niewielkim stopniu zrekompensuja wprowadzona podwyzke jedynie abonentom czesto korzystajacym z uslug
polaczen miedzynarodowych. Wyeliminowanie mozliwo$ci wykonywania polaczen miedzynarodowych przez numery
z zakresu (...) spowoduje, iz prawdopodobnie ustugi te w obecnym ksztalcie nie wrdca na rynek, gdyz w chwili
zakonczenia postepowania w sprawie stwierdzenia stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje, na rynku moga
istnieé juz tansze i doskonalsze sposoby wykonywania polaczen miedzynarodowych.

Wzrost ceny, ktéry spowoduje spadek zainteresowania tego typu polaczeniami i spadek przychodow, uniemozliwi
zapewne odzyskanie sSrodkéw ktore zostaly zainwestowane w upowszechnienie tego sposobu wykonywania polaczen
miedzynarodowych i wykreowanie ustugi.

W $wietle powyzszego, zdaniem Prezesa UOKiK nalezalo uznaé, ze dalsze stosowanie przez (...) S.A zarzucanej
praktyki, moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla konkurencji.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosla powddka (...) S.A zarzucajac decyzji:
1. naruszenie przepisOw postepowania przez:

a) naruszenie art. 10Kpa w zw. Z art.88 ust.] ustawy o ochronie konkurencji i konsumenté6w poprzez uniemozliwienie
(...) jako stronie postepowania administracyjnego aktywnego wziecia udzialu w toczgcym sie postepowaniu
antymonopolowym w kazdym jego stadium tj. rowniez w stadium poprzedzajagcym wydanie decyzji tymczasowe;j
poprzez wydanie decyzji tymczasowej bez uwzglednienia wyjasnien przedstawionych przez (...) w piSmie z dnia
7 pazdziernika 2005r w odpowiedzi na doreczony jej w niepelnej treSci wniosek o wszczecie postepowania
antymonopolowego;

b) naruszenie art. 7 kpa w zw. z art. 77 kpa poprzez:

ustalenie, ze w sprawie miala miejsce promocja cen polaczen miedzynarodowych $wiadczonych przez (...)
poprzedzajaca podwyzszenie ceny za polgczenia do numeréw ustug o podwyzszonej oplacie na pierwszej taryfie, gdzie
obie decyzje biznesowe (...) mialy ze soba zwigzek, co ma dowodzi¢ antykonkurencyjnego celu dzialania (...),



« ograniczenie analizy wplywu podwyzki ceny za minute polaczenia do numerdéw o

podwyzszonej oplacie na konkurencyjnoé¢ polaczen krajowych i miedzynarodowych wylacznie do polaczen
realizowanych poprzez numery z zakresu numeracji (...);

stwierdzenie, ze na skutek wprowadzenia podwyzki ceny polaczenia do pierwszej taryfy do

ustug o podwyzszonej oplacie nieoplacalne stalo sie korzystanie z polaczen miedzystrefowych $wiadczonych za
posrednictwem numero6w z zakresu numeracji (...);

stwierdzenie, ze kosztowe uzasadnienie przedstawione przez (...) nie stanowi uzasadnienia faktycznego dla
podwyzszenia ceny za minute polaczenia do ustug o podwyzszonej oplacie na pierwszej taryfie.

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego przez:

a) obraze art 88 ust.l ustawy w zw. z art. 1 ust.2 ustawy poprzez przyjecie, iz w przedmiotowej sprawie mieli§my do
czynienia z praktyka antykonkurencyjna;

b) obraze art. 88 ust. 1 ustawy w zw. z art. 4 pkt 8 w zw. z art. 8 ust.l ustawy poprzez przyjecie, ze rynkiem wlasciwym
wykonywania rzekomej praktyki antykonkurencyjnej jest rynek dostepu do ustug krajowych i miedzynarodowych
polaczen telefonicznych na numerach (...);

c) obraze art. 88 ust. 1 ustawy w zw. z art. 8 ust.l w zw. z art. 8 ust.2 pkt 5 ustawy poprzez bledne przyjecie,
iz podwyzszenie przez (...) z dniem 1 pazdziernika 20051 oplaty za Swiadczenie polaczenn do numerdéw z zakresu
numeracji (...) na pierwszej taryfie z kwoty 0,35 gr brutto do kwoty 0,71 gr brutto za minute polaczenia jest naduzyciem
pozycji dominujacej na rynku dostepu do ustug krajowych i miedzynarodowych polaczen telefonicznych na numerach
(...) w rozumieniu art. 8 ust.1 w zw. z art. 8 ust.2 pkt 5 ustawy;

d) obraze art. 88 ustawy poprzez bledne przyjecie, ze:

« zastosowane przez (...) rozwiazanie biznesowe jest praktyka antykonkurencyjna w rozumieniu ustawy, to jest
podwyzszenie przez (...) z dniem 1 pazdziernika 20051 oplaty za §wiadczenie polaczen do numeréw z zakresu
numeracji (...) na pierwszej taryfie z kwoty 0,35 gr brutto do kwoty 0,71 gr brutto za minute polaczenia
jest naduzyciem pozycji dominujacej na rynku dostepu do ustug krajowych i miedzynarodowych polaczen
telefonicznych na numerach (...) w rozumieniu art. 8 ust. 1 w zw. z art. 8 ust.2 pkt 5 ustawy oraz art. 82 TWE,;

» zostalo uprawdopodobnione, ze dalsze obowigzywanie nowej podwyzszonej ceny za minute polaczenia do
numeréw z zakresu numeracji (...) na pierwszej taryfie moze spowodowaé powstanie stanu zagrozenia dla
konkurencji.

Powodka wniosla o uchylenie decyzji w caloSci ewentualnie o stwierdzenie jej wydania z naruszeniem prawa oraz
zasadzenie kosztdw procesu. W uzasadnieniu odwolania powodka wskazala:

W stadium postepowania poprzedzajacym wydanie decyzji tymczasowej z uprawnienia strony do czynnego udzialu
w postepowaniu skorzystala wylacznie (...) S.A. Poprzez przedstawienie Prezesowi zadania wszczecia postepowania
antymonopolowego oraz wydania decyzji w trybie art. 88 ustawy. (...) S.A zostala pozbawiona uprawnienia do
czynnego udzialu w postepowaniu w calym zakresie tego uprawnienia wynikajacego z art. 10 kpa. Prezes UOKiK
wszczynajac postepowanie t antymonopolowe mial juz przygotowany projekt decyzji tymczasowej. Wszczynajac
postepowanie antymonopolowe (...) S.A nie doreczono odpisu wniosku (...) S.A. o wszczecie postepowania
antymonopolowego, ktory sklada sie zdwoch pism: datowanego na 18 sierpnia 2005t oraz jego uzupelnienie datowane
na 5 wrze$nia 2005r. Pomimo to (...) S.A w dniu 7.10.2005r skierowala do Prezesa UOKiK pismo (datowane na
5.10.2005r), w ktérym przedstawila swoje twierdzenia w sprawie. Po dniu 4.10.2005r Prezes UOKiK kontynuowal
prace nad przygotowaniem decyzji tymczasowej, ktéra ostatecznie wydal w dniu 10.10.2005r nie podejmujac wysitku



ustosunkowania i . sie do treéci doreczonego mu w tym dniu pisma (...) S.A z wstepnymi wyjaénieniami oraz
dowodami przygotowanymi w stosunku do twierdzen zawartych w pisémie (...) S.A z dnia 5.09.2005r na zadanie
Prezesa UOKIK z dnia 4.10.20051. Decyzja o wydaniu decyzji tymczasowej musiala by¢ podjeta przed wszczeciem
postepowania antymonopolowego. Decyzja ta zostala podjeta na podstawie blednie ustalonego stanu faktycznego
w sprawie, poniewaz zostal on ustalony wylgcznie na podstawie twierdzen przedstawionych przez (...) S.A,, z
pominieciem twierdzen przedstawionych przez (...) S.A. Powodka zostala pozbawiona prawa do aktywnego udzialu
w postepowaniu poprzez naruszenie przez Prezesa obowiazku rozpoznania przed wydaniem decyzji administracyjnej
calego zebranego materialu dowodowego.

Zarzucajac bledne ustalenia dotyczace stanu faktycznego w sprawie powodka podniosta:

Oferty (...)S.A. bedace elementem $wiadczenia ustlugi powszechnej sa przedmiotem akceptacji przez Prezesa URTiP
(obecnie UKE). Oferta pakietu minut miedzynarodowych zostala przedstawiona Prezesowi URTiP juz w dniu 30 marca
2005T, a pozytywna decyzja Prezesa zostala udzielona dopiero 25 maja 2005r. Wdrozenie pakietu minut planowane
na 15 maja 2005t zostalo wprowadzone dopiero 7 lipca 2005r. Z tego wzgledu nieprawdziwe jest twierdzenie Prezesa
UOKIK, ze zaproponowanie tej oferty w lipcu 2005r miato wypromowacé oferte (...) w stosunku do podwyzszonych cen
na polaczenia z zakresu numeracji (...), (...) 1.Pakiet ten nie jest dostepny dla abonentéw dwoch najpopularniejszych
planéw telefonicznych dla dostepu analogowego - planu (...)standardowy oraz planu socjalnego, co zaweza grupe
docelowa tej oferty. Zdaniem powddki nie jest prawda, ze obnizenie przez (...) od 1.09.2005r w planach sekundowych
(...)biznes ceny polaczen miedzynarodowych wywarlo wplyw na zachecenie lub zniechecenie przedsiebiorcow do
korzystania z takich polaczen §wiadczonych przez (...) S.A. na numeracji (...). Podobnie skorzystanie z oferty ,, wybrane
kraje (...) biznes”, ktére wymaga aktywowania przez abonenta uslugi oraz poniesienia z gory oplaty miesiecznej w
wysokosci 10 zt (w okresowej promocji 1,22 z1) za mozliwo$é realizowania polaczen o obnizonej cenie do danego
kraju. Klienci biznesowi w znikomym stopniu korzystali i korzystaja z polaczenn miedzynarodowych $wiadczonych na
numerach z zakresu numeracji dla uslug o podwyzszonej oplacie. Jest to grupa, ktéra masowo korzysta z bezplatnej
blokady polaczen do tych numerdw, po to aby uchronic sie przed wykonywaniem takich polaczen przez pracownikow.
(...) S.A kreuje swoja oferte jako oferte konkurencyjng w stosunku do oferty jaka klienci biznesowi moga uzyska¢ za
posrednictwem preselekcji od innych operatorow jak Polkomtel. Przygotowana oferta dla klientow planu biznesowego
miala na celu konkurowanie, a nie cel antykonkurencyjny. W ocenie powodki nierzetelne bylo poréwnywanie oferty
wybranych krajow (...) biznes z jej ograniczeniami oraz uslugi typu ,,otwartego” bez ograniczen, jaka jest ustuga
polaczen miedzynarodowych §wiadczonych na numeracji (...).

Porownywane przez Prezesa UOKiK dane nie sluzyly rzetelnej i obiektywnej analizie sytuacji rynkowej na
rynku polaczen miedzynarodowych. Aby tak bylo pozwany powinien poréwnaé takze ceny polaczen w planach
standardowym i socjalnym (...), poniewaz korzysta z nich najliczniejsza grupa abonentéw (...) S.A.

Analiza wplywu podwyzki powinna dotyczy¢ calego rynku $§wiadczenia polaczen do uslug

o podwyzszonej oplacie, a nie tylko fragmentu tego rynku, gdyz podwyzka dotyczyla calego zakresu pierwszej taryfy
ustlug o podwyzszonej oplacie ((...), (...)), na innych niz pierwsza taryfa numeracji (...) tez sa oferowane ushugi
miedzynarodowe, jednak ich cena nie zostala podwyzszona, w planie socjalnym réwniez nie nastapila podwyzka.
W przypadku $wiadczenia polaczenn do numerdéw z zakresu numeracji (...) (...) 1 na pierwszej taryfie przy cenie
0,29 gr netto za minute polaczenia realizowany przez (...) przychdd po odliczeniu naleznos$ci dla operatoréw oraz
ustugodawcow wynosi zaledwie 5,8 gr, co nie pokrywa kosztow Swiadczenia ustug abonentom. Na rynku r6zna cena za
minute polaczenia realizowanego w r6znych modelach konkuruja rézni operatorzy. Bezpodstawny jest poglad jakoby
(...) S.A konkurowala w §wiadczeniu ustug polaczen miedzynarodowych wylacznie z (...) S.A i wylacznie z modelem
$wiadczenia polaczen za posSrednictwem numeracji (...).

Zdaniem powodki nie jest prawda, ze podwyzszenie do poziomu oplacalnoéci stawki za minute polaczenia do
ushug o podwyzszonej oplacie w pierwszej taryfie pozbawilo abonentéw mozliwo$ci korzystania z ,tanich” polaczen



telefonicznych. Abonent (...)S.A ma dostep do korzystania ze wszystkich modeli ustug polaczen telefonicznych i od
jego oceny zalezy czy dany rodzaj polgczen telefonicznych §wiadczonych w danym modelu uzna za tanie lub nie.

Powddka wskazala, ze po wprowadzonej podwyzce abonent najpopularniejszych planéw standardowego i socjalnego
powinien nadal by¢ zainteresowany korzystaniem z ushugi polaczenia miedzynarodowego za po$rednictwem numeru
(...) jako istotnie tansza.

Odnoszac sie do twierdzenia pozwanego, iz wprowadzona podwyzka spowoduje nieoplacalno$é korzystania przez
abonenta (...) S.A. z numeré6w (...) dla wykonywania polaczen miedzystrefowych, powddka wskazala, ze korzystanie z
tych ushlug takze przed podwyzka nie bylo oplacalne, bo zazwyczaj koszt polaczenia miedzystrefowego zestawianego za
posrednictwem numeru o podwyzszonej oplacie jest rowny kosztowi polaczenia w konwencjonalnej ofercie operatora
telekomunikacyjnego w godzinach szczytu. Abonentom za$ planu socjalnego nigdy nie oplacalo sie wykonywaé
polaczen miedzystrefowych za posrednictwem numerdéw o podwyzszonej oplacie.

Powddka podniosla, iz przeprowadzila audyt kosztoéw Swiadczenia ustug powszechnych. W oparciu o model kosztowy
zbudowany na potrzeby wyceny kosztow $wiadczenia uslug powszechnych dokonano tez analizy kosztow uslug
$wiadczonych na taryfach o podwyzszonej oplacie. Okazalo sie, ze jednostkowe koszty §wiadczenia ustug (...) na
najnizszej taryfie przy przyjetych w umowach zasadach rozliczen z operatorami §wiadczacymi na jej rzecz ushugi sa
znacznie ponizej kosztoéw, a strata wynosi 3,6 gr na minucie. Powodka oprécz kosztow stalych ponosi takze koszty
zmienne zwigzane z iloécig tego typu polaczen tj. koszty bilingéw, fakturowania, windykacji, reklamacji.

Zarzucajac naruszenie przepisOw prawa materialnego powodka podniosta:

Kluczowymi przestankami do zastosowania instrumentu w postaci decyzji tymczasowej przez Prezesa UOKIK jest
stwierdzenie, iz zastosowane przez przedsiebiorce rozwigzanie biznesowe jest ,praktyka” w rozumieniu ustawy
oraz ,uprawdopodobnione” jest, ze dalsze wykonywanie takiej praktyki przez przedsiebiorce moze spowodowac
powstanie stanu zagrozenia dla konkurencji. Powodka podniosta, ze podwyzszenie ceny polaczen do numeréow z
zakresu numeracji (...), (...) 1 na pierwszej taryfie bylo dzialaniem majacym na celu unikniecie dalszego ponoszenia
strat zwigzanych ze $wiadczeniem uslug ponizej kosztéw, a tym samym zapobiezenie postawienia ewentualnego
zarzutu naduzycia pozycji dominujacej poprzez oferowanie cen polaczen po razaco niskich cenach. Ze wzgledu na
brak bezprawno$ci dziatania (...) S.A. W przedmiotowej sprawie nie mozna postawié jej zarzutu popehienia praktyki
antykonkurencyjnej co przesadza o braku podstawowej przeslanki do wydania decyzji tymczasowe;j.

Zdaniem powddki definicja rynku wlasciwego przyjeta przez Prezesa UOKIK jest bledna, bowiem nie znajduje
zadnego uzasadnienia w funkcjonowaniu rynku i doprowadzitaby do nieuzasadnionej segmentacji (rozdrobnienia)
tego rynku. Istniejace modele §wiadczenia ustug polgczen miedzystrefowych i miedzynarodowych ((...), (...), na
numerach lokalnych, na numerach teleinformatycznych, poprzez preselekcje, za poérednictwem (...), inne) nie
réznig sie od siebie w jakikolwiek istotny sposo6b, ani technologicznie ani w zakresie substytucji po stronie popytu.
Wszystkie zapewniajg abonentowi dostep do alternatywnych wzgledem tradycyjnego sposobu laczenia rozmoéw,
potaczen telefonicznych. Z tego wzgledu powddka twierdzi, ze pozwany winien bada¢ substytucyjnosé ustug dla
wskazanych przez siebie uczestnikow rynku tj. abonentow.

Stanowisko powodki znajduje potwierdzenie w stanowisku Komisji Europejskiej z dnia 6.12.2006r. W powyzszej
decyzji (sygn.akt SG-Greffe(2006) D/207463) Komisja Europejska stanela na stanowisku, iz ,, W rozumieniu
Komisji, z punktu widzenia popytu, polaczenia przez numery (...) oraz poprzez karty przedplacone moga byc
substytutem polaczen §wiadczonych przez (...) lub przez operatorow alternatywnych §wiadczonych za pomoca selekcji
i preselekcji...” (zalacznik do protokotu rozprawy k 189-195).

W odniesieniu do zarzutu z pkt d odwolania powodka podniosla, ze sam fakt napisania i wyslania do Prezesa UOKiK
wniosku przez konkurenta (...) S.A. nie moze by¢ uznane za okolicznosé¢, ze (...) S.A. wykonuje zarzucana jej praktyke
antykonkurencyjng oraz ze uprawdopodobnione jest ze rzekoma praktyka zarzucana (...) S.A. moze spowodowac
powazne i trudne do usuniecia zagrozenie dla konkurencji. Poza wcze$niej przywolywanymi argumentami wskazala,



ze oczywistym jest, ze podniesienie ceny na polaczenia spowoduje wzrost ceny §wiadczonych polaczen, jednak nie
ma to nic wspolnego ze stworzeniem zagrozenia dla konkurencji w $§wiadczeniu ustug polaczenn miedzynarodowych
lub krajowych. Operatorzy telekomunikacyjni mogg zestawia¢ polaczenia miedzynarodowe w réznych technologiach
i réznych modelach. W wiekszoéci tych modeli, poza modelem zestawiania polgczen za posrednictwem ustug o
podwyzszonej oplacie (w tym numeracji (...)) dostawcy moga ustali¢ dowolng taryfikacje i konkurowaé ceng za
minute polaczenia z klientem. Inwestycje dokonane przez innych operatoréw alternatywnych w promocje ushug
z punktu widzenia rachunku ekonomicznego zostaly przynajmniej czeSciowo sfinansowane ze §rodkéw (...) S.A.,
ktéra do czasu sporzadzenia nowej szczegélowej analizy ponoszonych kosztéw dofinansowywala kazda minute
polaczenia wykonywanego przez jej abonenta do pierwszej taryfy ustlug o podwyzszonej oplacie. W pi$émie procesowym
stanowigcym zalgcznik do protokotu rozprawy z dnia 18.01.2007r. (k 182- 188) powddka wniosta na zasadzie wniosku
ewentualnego o stwierdzenie wydania kwestionowanej decyzji z naruszeniem prawa oraz do zarzutu naruszenia art.
88 ustawy dodala, ze przepis ten nie daje podstaw do pozytywnego okreélania obowigzkéw przedsiebiorcy w decyzji

tymczasowe;j.

(...) S.A wnosita o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztoéw procesu, popierajac stanowisko pozwanego.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Numery z zakresu (...) (w tym (...)) okre$lone zostaly w Tablicy Zagospodarowania Numeracji IN-T5, gdzie numeracja
IN to numeracja dostepu do sieci inteligentnych, jako usluga polaczenia z oplata dodatkowa (premium rate).
Numeracja ta przydzielana jest poszczegolnym przedsiebiorcom, na ich wniosek, przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.

Definicje uslugi o podwyzszonej oplacie (lub inaczej ustugi polaczenia z dodatkowa oplata), zawiera art. 64
ustawy z dnia 16 lipca 2004r., Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004r., nr 171, poz. 1800, dalej jako Pt), ktory
stanowi, ze (,Dostawca publicznie dostepnej ushugi telekomunikacyjnej obejmujacej usluge telekomunikacyjna z
dodatkowym $§wiadczeniem, zwanej ustluga o podwyzszonej oplacie, jest obowiazany podawaé¢ wraz z numerem
tej ushugi podawanym do publicznej wiadomosci cene za jednostke rozliczeniowa polaczenia ze wskazaniem ceny
netto i brutto.Uslugg telekomunikacyjna zas zgodnie z art. 2 pkt 48 w/w ustawy jest usluga polegajaca gléwnie na
przekazywaniu sygnalow w sieci telekomunikacyjnej; nie stanowi tej ustugi ustuga poczty elektroniczne;j.

Tak wiec premium rate to przekazywanie sygnalow w sieci telekomunikacyjnej (polaczenie telefoniczne lub
internetowe), majace na celu uzyskanie $wiadczenia dodatkowego oferowanego na okreslonym zakresie numeracji.
Swiadczenie dodatkowe moze polegaé na udostepnianiu w sieci telekomunikacyjnej réznego rodzaju informacji (np.
prognoza pogody czy aktualne kursy walut) lub umozliwiaé¢ uczestnictwo w grach i ,spotkaniach" on line (tzw. party
line).

Brak jest bowiem w istniejacych regulacjach kategorycznego wskazania ustug, ktére moga by¢ §wiadczone w sieciach
inteligentnych (Iub ktérych §wiadczenie jest wykluczone).

Numery o podwyzszonej oplacie (premium rate) z zakresu (...), wykorzystywane sa m.in. do §wiadczenia ushug
telefonicznych polaczen krajowych i miedzynarodowych. Sposéb realizacji takiego polaczenia wyglada nastepujaco.
Abonent, korzystajac z posiadanego telefonu stacjonarnego laczy sie z dowolnym numerem z zakresu (...), a
nastepnie po uslyszeniu wlasciwego sygnatu wybiera numer docelowy. Polgczenie taryfikowane jest przez operatora
dostepowego (w ktérego sieci abonent ma podlaczony aparat telefoniczny), zgodnie z ustalonym przez niego
cennikiem, jako polaczenie do numeru (...). Oplata za tak wykonane polgczenie miedzynarodowe uwidacznia sie w
rachunku telefonicznym wystawianym przez niego jako polaczenia do numeréw (...). Do 30 wrze$nia 2005r., oplata
ta, zgodnie z cennikiem (...), wynosila dla ok. (...) abonentéw, dla ktérych Spolka jest operatorem dostepowym, 29 gr
netto za minute polgczenia (35 gr brutto).

Z dniem 1 pazdziernika 2005r. (...) podniosta ceny polaczen do numerdw z zakresu (...) do 58 gr netto (771 gr brutto).



Przy stosowanym w dacie wydania decyzji sposobie rozliczen przez operatoréw udostepniajacych uslugi polaczen
telefonicznych na numeracji (...), kazdy z operatoréw dostepowych ustala wlasny cennik na polaczenia do numeréw
z zakresu (...) dla abonentéow podlgczonych do jego sieci, tym samym kazdy z nich ksztaltuje ceny polaczen
wykonywanych przez wlasnych abonentéw. W praktyce oznacza to, iz jezeli abonent przylaczony do sieci (...) zadzwoni
na numer (...) nalezacy do (...) S.A. czy (...) S.A., toitak jego polaczenie bedzie taryfikowane zgodnie z cennikiem (...).

Do sieci telekomunikacyjnej Spoiki (...) podlaczonych jest ponad (...) wszystkich abonentéw. Spotka ksztaltujac swoj
cennik w tym zakresie wplywa na warunki, na jakich z uslug polaczen telefonicznych na numeracji (...) korzysta
zdecydowana wiekszo$¢ polskich abonentéw telefonicznych.

Podstawa rozliczen miedzyoperatorskich jest albo zakup przez operatora dysponujacego numeracja z zakresu
(...) na rynku hurtowym uslugi rozpoczecia polaczenia do numeréw audiotekstowych od operatora dostepowego,
albo proporcjonalny podzial pomiedzy operatoréw przychodoéw uzyskanych przez operatora dostepowego z tytulu
Swiadczenia wlasnym abonentom ustug polaczen do numeréw z zakresu (...). Operatorzy udostepniajacy w dacie
wydania przedmiotowej decyzji polaczenia telefoniczne (krajowe i miedzynarodowe) na numeracji z zakresu (...)
rozliczaja sie z (...) metoda podziatu przychodéw co oznacza, Ze cene za polaczenia telefoniczne do numerdéw z zakresu
(...), ustala dla swoich abonentéw kazdy z operatoréw dostepowych. Srodki uzyskane przez niego, za wykonane przez
abonentéw ww. polaczenia, sg nastepnie odpowiednio dzielone.

W sytuacji, gdy numer z zakresu (...), nalezy do operatora innego niz operator
dostepowy, to dysponujacy numerem otrzymuje zwykle (...) wplywow (z tej kwoty wyplaca on

wynagrodzenie service providerowi). Cennik (...) ustug polaczen do numerédw z zakresu (...) wyréznial 9 taryf (wedlug
stanu na 30 wrze$nia 2005r.). Oplata za minute polaczenia telefonicznego ksztaltowala sie od 0,29 zl netto w 1 taryfie
do 6,25 zl netto w 8 taryfie. Wykorzystywana taryfa w zaden sposéb nie wplywa na sposoéb realizacji polaczenia.
Istniejace r6znice w cenach na polaczenia do numerdw (...) wynikaja jedynie z ustugi dodanej w ramach polgczenia.

W okresie od pazdziernika 2003r. do 1 pazdziernika 2005r., cennik (...) polaczen z dodatkowa oplata nie byl
zmieniany, na zadnej z wyréznionych przez Spotke taryf.

Polaczenie telefoniczne krajowe lub miedzynarodowe, wykonane za po$rednictwem numeru

i z zakresu (...), z punktu widzenia konsumenta nie rézni sie od tradycyjnego polaczenia telefonicznego. Dla
jego wykonania wystarcza posiadanie dostepu telekomunikacyjnego (telefon z mozliwoScia wykonywania polaczen).
Skorzystanie z uslugi nie wymaga konieczno$ci posiadania lacznosci internetowej (VolIP), zakupu dodatkowego
sprzetu, instalowania specjalnego oprogramowania, czy wreszcie konieczno$ci dokonywania zakupu specjalnych kart-
zdrapek. Sposrdd jedenastu podmiotow, ktore dysponuja numeracja z zakresu (...), jedynie (...) S.A., (...) S.A. oraz
(...) sp. z 0.0. rozpoczely Swiadczenie ustug polaczen telefonicznych (krajowych i miedzynarodowych) na numerach
(...). Dzwonigc na niektére numery z zakresu (...), nalezace do ww. podmiotéw, abonent (...) mial do 30 wrze$nia
2005t., mozliwoé¢ wykonania polaczenia miedzynarodowego / miedzystrefowego w cenie 29 gr netto za 1 minute
potaczenia. Oferowana do 30 wrze$nia 2005r., za wykonywane w ten sposéb polaczenia miedzynarodowe (czy nawet
miedzystrefowe), cena, stanowila

oatrakcyjnos$ci produktu dla abonentéw.

Od rozpoczecia $wiadczenia tego rodzaju uslug stale wzrasta liczba generowanych w ten sposéb minut polaczen
telefonicznych (krajowych i miedzynarodowych) oraz osiggane z tego zrédla przychody operatoréw alternatywnych.

Podniesienie, dla abonent6éw (...), cen na polgczenia do numeroéw z zakresu (...), w pierwszej taryfie, nastapilo z dniem
1 pazdziernika 2005r., na podstawie Decyzji nr (...) Wiceprezesa - Czlonka Zarzadu (...) S.A. ds. Marketingu i Obslugi



Klienta P. H., z dnia 31 sierpnia 2005r. W ten sposdb zostala wprowadzona (...) podwyzka. Cena wzrosta z 29 gr na
58 gr netto (odpowiednio 35 i 71 gr brutto).

Wprowadzenie przez (...)(...)(z 29 gr. na 58 gr. netto) podwyzki, poprzedzone bylo zaproponowaniem abonentom
skorzystania z ofert prowadzacych do obnizenia kosztéw polaczen miedzynarodowych wykonywanych w sieci Spolki.
Zostaly wprowadzone:

1. od 1 lipca 2005r. dla planéw taryfowych (...): darmowe wieczory i weekendy, darmowe weekendy, 60 minut za
darmo, (...) darmowe wieczory i weekendy, (...) premium, (...) podstawowy, pakiety minut miedzynarodowych,

2. od 1 wrzeénia 2005r. obnizono, w planach sekundowych (...) biznes, ceny polgczen miedzynarodowych
wykonywanych do krajow tzw. 1 strefy z 60 na 50 gr netto (61 gr brutto). (...) wskazala, iz oferta ta dotyczy
krajow, z ktérymi polskie firmy kontaktuja sie najczeSciej, przypada na nie okolo (...) wszystkich rozméw za granice
wykonywanych przez abonentéw biznesowych (...),

3. od 1 wrzeénia 2005r., (...) zwiekszyla z (...) do (...) rabat na rozmowy miedzynarodowe w ustudze ,,wybrane kraje
(...)". Za wybor jednego panstwa przewidziano oplate miesieczng w wysoko$ci 1 zt netto (zamiast wezeéniejszej oplaty
w wysokoSci 10 zl netto). W ramach ushugi przedsiebiorca moze wybraé od 1 do 5 krajow.

Rynkiem wlaéciwym w przedmiotowej sprawie jest rynek dostepu do ustug krajowych

i miedzynarodowych polaczen telefonicznych na numerach (...), a wiec rynek prowadzonej dzialalnoSci przez
operatoréw telekomunikacyjnych.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie w przewazajacym zakresie nie zasluguje na uwzglednienie.

Odnoszac sie do zarzutoéw dotyczacych naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego nalezy wskazaé, ze
ewentualne naruszenie przepisOw postepowania administracyjnego nie jest przedmiotem postepowania sagdowego i
nie stanowi samoistnej podstawy uchylenia decyzji w tym postepowaniu. Wniesienie do Sadu odwotania od decyzji
administracyjnej wszczyna dopiero cywilne, pierwszoinstancyjne postepowanie sadowe, w ktérym Sad dokonuje
wlasnych ustalen, rozwazajac caloksztalt materialu dowodowego (takie stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 29.05.1991 r., sygn.akt III CRN 120/91, postanowieniu z dnia 11.08.1999r. sygn.akt I CKN 351/99, wyroku
z dnia 19.01.2001 r. sygn.akt I CKN 1036/98). Podobnie Sad Apelacyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z
dnia 20.12.2006r. stwierdzil, iz podnoszenie zarzutéw naruszenia postepowania administracyjnego nie moze by¢c
podnoszone przed SOKiK, ktory jako sad powszechny rozpatruje sprawe od nowa, co skutkuje brakiem mozliwoéci
uchylenia decyzji zaskarzonej do tego sadu z uwagi na naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego
(sygn.akt VI Aca 620/06).

Zdaniem Sadu prawo powddki do czynnego udzialu w postepowaniu nie zostalo naruszone, a tym samym stawiany
zarzut jest niezasadny.

Zgodzié sie nalezy ze stanowiskiem pozwanego, ze tres$¢ art .88 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
wskazuje, ze potrzeba szybkiego dzialania w celu ochrony konkurencji wylacza prawo strony do wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zgdan. Ograniczenie to nic pozbawilo jednak strony prawa do
wziecia aktywnego udzialu w postepowaniu. Powbdka zostala powiadomiona o wszczeciu przeciwko niej postepowania
antymonopolowego, doreczono jej odpis wniosku zlozonego przez (...) S.A. i zwrdcono sie o ustosunkowanie sie do
zgloszonych zarzutéw. Powodka zostala takze powiadomiona o zaliczeniu do materialu dowodowego dokumentow
zgromadzonych w innym postepowaniu antymonopolowym. Okolicznos$é, ze twierdzenia (...) S.A zawarte w pi$mie
z dnia 5.10.2005r nie zmienily stanowiska Prezesa UOKiK co do konieczno$ci wydania decyzji tymczasowej, nie
oznacza, ze nie zostaly przez Prezesa przeanalizowane przed jej wydaniem. Spoélce doreczono pelng tre$¢ wniosku na



podstawie ktorego wszczeto postepowanie. Pismo (...).S.A z dnia 5.09.2005r stanowilo odrebny wniosek o wszczecie
postepowania antymonopolowego.

Z pewno$cia nie mozna tez czynié¢ zarzutu pozwanemu z powodu szybko$ci dzialania, do ktérej organ zobowigzany
jest w przypadku dostrzezenia zagrozenia dla konkurencji.

W ocenie Sadu zarzuty zwigzane z blednym ustaleniem stanu faktycznego w niniejszej sprawie w wyniku naruszenia
art. 7w zw. z art 77 kpa sa niezasadne.

Stusznie wskazal pozwany, Zze podstawowe znaczenie dla zaistnienia przeslanek wydania decyzji tymczasowej ma
zgodnie z nakazem art. 88 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, uprawdopodobnienie, ze okreslone
zachowanie przedsiebiorcy stanowi zagrozenie dla konkurencji. Wydanie takiej decyzji nie oznacza uznania
okres§lonego zachowania za praktyke antykonkurencyjng, gdyz ustaleniu tej kwestii stuzy prowadzone w tym
zakresie postepowanie antymonopolowe, a opiera sie réwniez na prawdopodobienstwie, ze zachowanie, ktore
moze powaznie zagraza¢ konkurencji stanowi¢ moze, praktyke antykonkurencyjna. Celem przedmiotowej decyzji
nie bylo wiec wykazanie, ze kolejne oferty (...) S.A i wprowadzenie podwyzki mialy z gory zaplanowany cel
w postaci wyeliminowania czy oslabienia konkurencji, a wiec umys$lnego naruszenia przepiséw. Prezes UOKiK
wskazatl okoliczno$ci faktyczne, ktore stanowily prawdopodobienstwie dopuszczenia sie praktyki ograniczajacej
konkurencje przez powodke, a przede wszystkim uprawdopodobnil, Ze zachowanie to moze spowodowaé powazne
i trudne do usuniecia zagrozenia dla konkurencji. Poprzedzenie wprowadzenia 100% podwyzki na polaczenia
miedzystrefowe i miedzynarodowe realizowane na numerach (...) ofertami prowadzacymi do obnizenia kosztow
polaczen miedzynarodowych wykonywanych w sieci spolki, stanowi fakt, a wskazane przez pozwanego daty
wprowadzania rozwigzan zostaly ustalone na podstawie dostepnych powszechnie informacji i twierdzen samej
powddki.

Nalezy nadmienié, ze konieczno$¢ zaakceptowania ofert powodki przez Prezesa URTiP (obecnie UKE) nie zmienia
faktu, iz powddka planowala i podjeta decyzje o wprowadzeniu obnizek cenowych w zblizonym do siebie czasie,
wyprzedzajacym nieco wprowadzenie podwyzki.

Sad podzielil stanowisko pozwanego, ze dla occny zachowania (...) S.A nie ma znaczenia liczba abonentéw,
ktérzy moga w danym momencie tj. wprowadzania ofert z nich korzystaé, gdyz kazdy abonent ma prawo
do swobodnego wyboru korzystnego dla niego planu taryfowego, co oznacza iz z oferty potencjalnie moze
skorzysta¢ kazdy abonent. W istocie wiec nie mialo znaczenia dla oceny dostepno$ci wprowadzanych ofert
twierdzenie powddki, ze klienci biznesowi stanowig niewielka grupe abonentéw oraz ze grupa ta masowo korzysta
z blokady polaczen do numeréw podwyzszonej oplacie, skoro szereg planéw biznesowych dostepnych jest takze dla
abonentoéw indywidualnych. Stusznie wiec pozwany przy poréwnaniu wplywu podwyzki na konkurencyjno$c¢ polaczen
telefonicznych wykonywanych za po$rednictwem numeréw (...) uwzglednit stawki za polaczenia pobierane przez (...)
S.A w przypadku skorzystania przez abonenta z przygotowanych ofert, a pominal te pobierane w planach taryfowych,
w ktorych oferty nie sa dostepne. Slusznie tez Prezes nic uwzglednil oplat za polaczenia miedzynarodowe w planie
socjalnym, skoro sama powodka wskazuje, ze jest to plan dla biernych abonentéw'. Abonent tego planu nie jest wiec
osoba najbardziej zainteresowana wykonywaniem polgczenn miedzynarodowych, bez wzgledu na to w jaki sposéb sa
zestawiane. Plan standardowy za$ zostal wycofany ze sprzedazy od 1 marca 2005r.

Sad ocenia, iz wla$ciwe bylo ograniczenie analizy do wplywu przedmiotowej podwyzki na konkurencyjnos$¢ polaczen
$§wiadczonych za posrednictwem numeréw z zakresu (...), mimo, iz podwyzka dotyczyla calego zakresu pierwszej
taryfy ustug o podwyzszonej oplacie ((...)), skoro faktycznie podwyzka wplyngé mogla jedynie na ceny polaczen
telefonicznych $§wiadczonych wylgcznie na numerach (...). Jedynie pierwsza taryfa z zakresu (...) wykorzystywana jest
do ustug polgczen telefonicznych. Pozostale numery wykorzystywane sg do $§wiadczenia ushug, ktore nie stanowig
ustug substytucyjnych w stosunku do potaczen telefonicznych §wiadczonych przez (...) S.A. Podwyzka nie miala
rowniez zadnego wplywu na atrakcyjnoéé ustug polgczen telefonicznych §wiadczonych na innych taryfach numerow'
z zakresu (...).



Niewatpliwie faktem jest, co podkresla powodka, ze ustugi polaczen telefonicznych , w tym polaczen miedzystrefowych
i miedzynarodowych moga by¢ i sa $wiadczone przez przedsiebiorcow wedlug wielu modeli. Jednak cechaq
charakterystyczng modelu polgczen telefonicznych $wiadczonych za poSrednictwem numerdw (...) jest to,
Ze o cenie jaka abonent ponosi za polaczenie nie decyduje przedsiebiorca, ktory Swiadczy usluge, ale tzw. operator
dostepowy do ktérego sieci abonent jest przylaczony. Tak wiec w tym modelu ustug polaczen telefonicznych, powddka
decydujac o podwyzce ceny za polaczenie do numeru (...) wplywa bezposrednio na warunki §wiadczenia ustug przez
innych, konkurencyjnych przedsiebiorcow

i atrakcyjnosé ich, nie swojej oferty. Fakt zatem istnienia innych mozliwo$ci korzystania z ustlug polaczen
miedzystrefowych i miedzynarodowych §wiadczonych przez alternatywnych operatoréw, a wiec istnienie konkurencji
na innym rynku, na ktory zachowanie przedsiebiorcy wywiera wplyw, nie bedzie stanowilo przestanki do odstapienia
od negatywnej oceny zachowania samego przedsiebiorcy, ktéremu zarzucono praktyke antykonkurencyjna.

W ocenie Sagdu wnioskowanie pozwanego, iz wprowadzona podwyzka spowoduje nieoplacalnoé¢ korzystania z
numerdw o (...) dla wykonywania polaczen miedzystrefowych jest uprawnione i stanowi uprawdopodobnienie tak dla
samej praktyki naruszajacej konkurencje, jak

i dla powaznych i trwalych skutkow jakie dziatanie powodki moze stanowi¢ dla konkurencji na przysztosé. Logicznym
jest wniosek, iz skoro wzrastala popularnoé¢ ustug polaczen miedzystrefowych i miedzynarodowych swiadczonych za
poérednictwem numerdw (...), oznacza to, ze wbrew twierdzeniu powodki, Zze abonenci (...) S.A. uznali korzystanie
z tych usluig przed wprowadzeniem podwyzki za oplacalne w pordéwnaniu z konwencjonalng oferta operatora.
Pozwany slusznie zauwazyt i logicznie ocenil, ze po podwyzce stawka za polaczenie miedzystrefowe wykonane za
posrednictwem numeru (...) bedzie wyzsza od ceny polaczenia miedzystrefowego wykonanego w planie socjalnym,
ktoéry charakteryzuje sie najdrozszymi stawkami za polaczenia, gdyz dotyczy biernych abonentéw. Pozwany wiec nie
mial na mysli stawki za polaczenie miedzystrefowe wykonane przez abonenta planu socjalnego za posrednictwem
numeru (...), ale stawke za konwencjonalne polaczenie przewidziana w planie socjalnym.

Faktem jest, Ze w istocie istnieje mozliwo$¢ $wiadczenia ustug o podwyzszonej oplacie abonentom (...) na podstawie:

1. umowy o polaczeniu sieci (w ten sposéb Swiadczone sg takze np. polaczenia miedzystrefowe dostepne dla
abonentéw za posrednictwem numeru dostepowego),

2. umowy o §wiadczeniu na rzecz (...) ushug z dodatkowa oplatg (premium rate) na numeracji (...) (przyklad (...) S.A)

W przypadku wskazanych uméw inne sa sposoby rozliczen miedzyoperatorskich oraz ich zwiazki z abonentem
korzystajacym z ustug, choc¢ zestawienie polaczenia jest identyczne z technicznego punktu widzenia.

Oile $wiadczenie ustug nastepuje na podstawie umowy o polgczeniu sieci, wowczas to operator Swiadczacy ustugi
na rzecz abonentéw (...) SA samodzielnie ustala ich ceny i pobiera od nich nalezno$ci, placgc (...) S.A stawke za
rozpoczecie polaczenia. Abonent nie ma jednak w takim przypadku catkowicie swobodnej mozliwo$ci korzystania z
ushugi, gdyz wymagane jest podpisanie umowy z operatorem Swiadczacym ushluge.

O ile $éwiadczenie uslug nastepuje na podstawie umowy o §wiadczeniu na rzecz (...) S.A ustug z dodatkowa oplata na
numerach (...), wowczas oplata za polaczenie pobierana jest przez operatora dostepowego ( (...) S.A), ktory nastepnie
rozlicza sie z operatorem $wiadczacym tego rodzaju uslugi. Abonent w takim przypadku calkowicie swobodnie
korzysta z ushugi bez zawierania dodatkowych uméw. Swoboda korzystania z tych ustug przez abonentow (...) S.A
powoduje, Ze przy tym sposobie ich $wiadczenia, mozna je uznawac za konkurencyjne do ustug §wiadczonych przez

(..).

Istniejgca faktycznie mozliwo$§¢ wyboru sposobu $wiadczenia ushugi, a w zasadzie modelu rozliczen miedzy
operatorami nic jest wystarczajacym argumentem i usprawiedliwieniem dla dzialan (...) S.A., ktére moga w sposéb
nieuczciwy wplywac na warunki §wiadczenia uslug przez innych operatoréw i atrakcyjnosé ich ofert.



W ocenie Sadu stusznie wskazal pozwany, ze przedstawione przez powodke kosztowe uzasadnienie wprowadzenia
(...) podwyzki mimo ogblnej tendencji do spadku cen na polaczenia telefoniczne (w/g Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w roku 2004) nie ma faktycznego uzasadnienia.

Stusznie zauwaza pozwany, ze przede wszystkim na koszty Swiadczenia ushug telekomunikacyjnych decydujacy
wplyw maja ponoszone przez operatoréw koszty stale (koszty wybudowania i utrzymania infrastruktury, koszty
zarzadu), ktérych wysoko$¢ nie zalezy od iloSci sprzedanych ustug. Ponadto powddka powotujac sie na wyniki
przeprowadzonego audytu kosztow $wiadczenia ustug powszechnych (mimo, ze nie jest nig ustuga polaczenia do
numero6ow z zakresu (...)), w oparciu o ktory miala dokonac analizy kosztow ustug §wiadczonych na numerach z zakresu
(...), wskazujgcej na ponoszone straty, wynikdw tych nie przedstawila. Skoro powodka potwierdzila, iz pod wzgledem
technicznym polaczenia miedzynarodowe realizowane za posrednictwem numeréw z zakresu (...) sg zestawiane
analogicznie do polaczenia zestawianego przez preselekcje, w ocenie Sadu, pozwany stusznie twierdzi, iz nalezy przy
ocenie kosztéow ustugi oprzec sie na analizie stawek wynikajacej z (...)(Ramowej Oferty (...) dotyczacej Polaczenia
Sieci na rok 2004). Wedtug stawek (...)koszt zestawienia takiego polaczenia wraz z marza (...) S.A wyniostby (w
zaleznoSci od punktu styku i pory dnia) najwyzej 5,6 gr, za$ przy istniejagcym modelu podzialu przychodéw miedzy
(...) S.A a operatora alternatywnego, przy ponoszonej przez abonenta oplacie 0,29 gr netto za min., (...) S.A otrzymuje
wynagrodzenie 5,8 gr. Przy czym wysoko$¢ pobieranego wynagrodzenia przy tym sposobie rozliczen nie zalezy ani od
poziomu punktu styku, ani od pory dnia wykonywania polgczenia. Stusznie tez wskazuje pozwany, ze powodka nie
wykazala, ze nie ponosi zadnych kosztow zmiennych przy realizacji polaczen do numerdw (...) na podstawie umowy
o polaczeniu sieci, jakimi mogg by¢ koszty sporéw, windykacji czy rejestracji polaczen.

W ocenie Sadu zarzuty odnoszace sie do naruszenia przepisow prawa materialnego sa w przewazajacym zakresie
niezasadne.

Stusznie podniost pozwany, ze celem przedmiotowej decyzji nie bylo wykazanie (udowodnienie) faktu stosowania
przez przedsiebiorce praktyk ograniczajacych konkurencje, ale uprawdopodobnienie, iz dalsze stosowanie tych
praktyk bedzie mialo nieodwracalne skutki. Uprawdopodobnienie za$§ oznacza wskazanie na okolicznosci
wystarczajace do powziecia przekonania o prawdopodobienstwie zaistnienia (wystapienia) podnoszonych
okolicznosci.

Uprawdopodobnienie tak powaznego zagrozenia dla konkurencji nastepuje zdaniem Sadu jednocze$nie z
uprawdopodobnieniem, ze zachowanie przedsiebiorcy posiadajacego pozycje dominujaca stanowi praktyke anty
konkurencyjna, gdyz kwestie te niewatpliwie sa powigzane.

Ocena samego zachowania przedsiebiorcy pod katem spelnienia przeslanek praktyki antykonkurencyjnej
dokonywana jest w odrebnej decyzji. Decyzja tymczasowa nie rozstrzyga

w tym przedmiocie. Podniesione zarzuty dotyczace nieprawidlowych ustalen w zakresie stwierdzenia praktyki dotycza
kwestii nie rozstrzygnietej w przedmiotowej decyzji.

Odnosnie usprawiedliwienia (...) podwyzki koniecznos$cia zwiekszenia stawki o koszt calej jednostki taryfikacyjnej,
pozwany zdaniem Sadu prawidlowo wskazuje, ze ceny za polaczenie z numerami o podwyzszonej oplacie w innych
taryfach 6,71 8 wbrew twierdzeniu powddki wcale nie stanowia wielokrotnoéci jednostki taryfikacyjnej 0,29 gr, gdyz
wynosza 3,45 zl, 4 zti 6,25 zl.

Wydanie decyzji tymczasowej mozliwe jest po uprawdopodobnieniu, ze dzialania przedsiebiorcy stanowia
okre$lone zagrozenie dla konkurencji. Wydaje sie zasadne jednak, by uprawdopodabniajac stan zagrozenia dla
konkurencji na skutek dzialan przedsiebiorcy, a tym samym uprawdopodabniajac, ze dzialania te stanowig praktyke
antykonkurencyjng, organ antymonopolowy wskazal rynek wlasciwy, na ktéorym pozycje dominujgca zajmuje
przedsiebiorca podejrzewany ojej naduzywanie. Wyznaczenie rynku wlasciwego na potrzeby zdefiniowania czy
zachodzi prawdopodobiefistwo powaznego stanu zagrozenia dla konkurencji, ktore wymaga przedsiewziecia $rodka



w postaci decyzji tymczasowej, nie wyklucza mozliwoéci innego oznaczenia rynku wlaSciwego w postepowaniu
antymonopolowym toczacym sie w celu ustalenia czy zachowanie przedsiebiorcy stanowilo naruszenie regul
konkurencji. Wyznaczenie rynku w momencie wydawania decyzji tymczasowej nastepuje wiec w sposéb wstepny,
wystarczajacy do oceny istnienia przeslanek stanowiagcych podstawe do wydania przedmiotowej decyzji, a nie w sposéb
wiazacy dla decyzji koniczacej postepowanie antymonopolowe prowadzone w zwigzku z podejrzeniem naduzywania
pozycji dominujacej.

Zdaniem Sadu pozwany prawidlowo wskazal, ze rynkiem wladciwym w przedmiotowej sprawie jest rynek dostepu
do uslug krajowych i miedzynarodowych polaczen telefonicznych na numerach (...). Jest to niewatpliwie rynek
prowadzonej dzialalnosci przez operatoréw telekomunikacyjnych.

Przedmiotem obrotu na rynku wlasciwym jest zatem ustuga §wiadczona na rynku hurtowym, w stosunkach miedzy
operatorami, a nie nawigzywanie ustugi polgczenia telefonicznego (miedzystrefowego i miedzynarodowego).

Przy wyznaczaniu rynku produktowego nalezy zdaniem Sgdu zgodnie z definicja ustawowa stosowaé waskie
kryteria podzialu, by ustali¢ wlasciwa” precyzyjna plaszczyzne wspolzawodnictwa, a takze zapewnié¢ funkcjonowanie
prawnych instrumentéw ochrony wolnej konkurencji przez umozliwienie rzetelnego wyznaczania poziomu
ewentualnej rynkowej dominacji podmiotéw funkcjonujacych na rynku. Zarzut dokonania nieuzasadnionej
segmentacji rynku wlasciwego w ocenie Sadu jest niezasadny.

Za wyrdznieniem rynku dostepu do polaczen $wiadczonych na numerze (...) przemawia fakt, iz wylacznie w
polaczeniach tego rodzaju wysoko$¢ oplaty za minute polaczenia ustalana jest przez operatora dostepowego, a nie
przedsiebiorce $wiadczacego ustugi. W tym przypadku operator dostepowy faktycznie decyduje o cenie, w jakiej ustuga
Swiadczona przez innego operatora, dostepna jest dla jego abonentéw (operatora dostepowego). Dostep do ushug
krajowych

i miedzynarodowych polaczen telefonicznych na numerach (...) charakteryzuje wystepowanie operatora dostepowego
w roli ustugobiorcy w laczacym strony stosunku umownym. Z punktu widzenia operatora alternatywnego istotne
znaczenie przy wyborze tego dostepu do $wiadczenia ustug krajowych i miedzynarodowych polaczen telefonicznych
ma fakt, iz korzystanie z jego ustugi przez abonenta operatora dostepowego, nie wymaga ani zawarcia stosownej
umowy, ani zakupu dodatkowych instrumentow jak: kartki zdrapki czy sprzetu lub oprogramowania.

W ocenie Sadu cechy powyzsze przesadzaja o braku substytutéw dla dostepu do $wiadczenia ustug krajowych i
miedzynarodowych polaczen telefonicznych w oparciu o numery (...). Dostep ten rozni sie zasadniczo od innych przez
nieporéwnywalny wplyw operatora dostepowego na mozliwo$é §wiadczenia ustug i ich atrakeyjno$é dla abonentow.

|Zdaniem Sadu pozwany w sposéb prawidlowy dokonatl oceny stanu faktycznego z chwili wydawania przedmiotowej
decyzji i zasadnie uznal, ze wprowadzenie przedmiotowej podwyzki prawdopodobnie wywola bardzo powazne skutki
antykonkurencyjne. W spos6b uprawniony przyjal, ze wprowadzona w caloksztalcie okolicznoéci podwyzka cenowa
mogla doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw na rynku dostepu do ustug krajowych i miedzynarodowych polaczen
telefonicznych na numerach (...), a zatem do ,zalamania” na tym rynku, a nawet prawdopodobnego wyeliminowania
tej metody Swiadczenia ustugi polaczen, na skutek decyzji powddki, nie za$ zastgpienia przez nowe rozwigzania
pojawiajace sie na rozwijajacym sie j dynamicznie rynku telekomunikacyjnym.

Istnienie mozliwosci korzystania z innych sposobow dostepu do §wiadczenia ustug krajowych

i miedzynarodowych polaczen telefonicznych nie stanowi usprawiedliwienia dla dzialah przedsiebiorcy, ktory w
wyniku wykorzystania posiadanych mozliwo$ci (jednostronnego

1 ksztaltowania warunkow cenowych ushtugi dostepnej dla ponad 90% abonentéw) moze w sposéb negatywny
oddzialywaé na atrakcyjnoéc¢ ofert innych operatoréw. Wybdér innego dostepu do $wiadczenia uslugi polaczen
telefonicznych krajowych i miedzynarodowych, a wiec dzialanie na innym rynku, nie moze wigzaé sie z



wyeliminowaniem dotychczas wykorzystywanego sposobu z rynku, w wyniku naduzycia przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego jego pozycji dominujacej

i narzuceniem przez niego konieczno$ci korzystania z innych, jeszcze dostepnych rozwigzan. Powbdka wydaje
sie upatrywac brak przeslanek do stwierdzenia prawdopodobienstwa zagrozenia dla konkurencji w tym tylko, ze
funkcjonuja w dalszym ciggu inne modele dostepu do uslug polaczen telekomunikacyjnych (k28).

Powodka nie dostrzega, ze proces ewentualnej zmiany modelu zestawiania polaczen nie jest procesem krotkotrwalym
iw duzej mierze zaleznym od zgody powddki, a wiec tym bardziej nie moze nastepowaé w wyniku narzuconych przez
powddke nieatrakeyjnych warunkéw §wiadczenia ustugi w dotychczasowym modelu.

Twierdzenie powodki, ze inwestycje dokonane przez innych operatoréw alternatywnych w promocje ustug z punktu
widzenia rachunku ekonomicznego zostaly przynajmniej czeSciowo sfinansowane ze $srodkoéw (...) S.A., ktéra do
czasu sporzadzenia nowej szczegblowej analizy ponoszonych kosztéw dofinansowywala kazda minute potaczenia
wykonywanego przez jej abonenta do pierwszej taryfy ustug o podwyzszonej oplacie jest nieuprawnione, bowiem nie
zostato udowodnione.

Zadaniem decyzji tymczasowej jak slusznie stwierdzil pozwany jest zabezpieczenie prawidlowej konkurencji do czasu
stwierdzenia przez organ antymonopolowy czy okre$lone dzialanie powédki planowi praktyke antykonkurencyjna.
Wydanie tego rodzaju decyzji bylo w ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie konieczne. Stan faktyczny, a wiec
caloksztalt okoliczno$ci i ich zbieznosé czasowa, w pelni uzasadnial logiczne wnioski organu o prawdopodobienstwie
wystapienia j powaznych zagrozen dla konkurencji oraz podjecie takich dzialan w celu zminimalizowania
ewentualnych negatywnych skutkow.

Jednak zdaniem Sadu, Prezes UOKiK wydajac przedmiotowa decyzje niezbedna dla zabezpieczenia prawidlowej
konkurencji, naruszyl przepis art. 88 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktéry w takim przypadku
uprawnia organ do wydania decyzji zobowiazujacej przedsiebiorce do zaniechania okre$lonego dzialania, nie za$ do
ustalenia obowigzkéw przedsiebiorcy, a wiec sposobu jego zachowania. Skoro Prezes UOKiK uznal, ze spelnione
sq przestanki do wydania decyzji tymczasowej, gdyz wprowadzenie przez powodke podwyzki od 1.10.2005r. moze
spowodowac powazne skutki antykonkurencyjne, winien w przedmiotowej decyzji w sposéb precyzyjny zobowigzaé do
zaniechania wprowadzenia podwyzki. Nie powinien jednoczeénie ustala¢ w sposéb :pozytywny zachowania powddki,
przez ustalenie cen, ktére winna stosowaé w czasie obowigzywania decyzji tymczasowej. Konstruujac decyzje w
sposéb zawierajacy pozytywne ustalenie zachowania przedsiebiorcy, mimo nawet, ze istota rozstrzygniecia jest
zakaz wprowadzenia podwyzki do kwoty 0,71 zt brutto/min, a pozytywne ustalenie, jedynie jego omoéwieniem,
doprecyzowaniem, pozwany przekroczyl uprawnienia wynikajace z art. 88 ustawy.

Z tego wzgledu, zarzut naruszenia art. 88 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezalo uznaé za zasadny.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 479 3'* kpc orzekl jak w sentencji.

O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 98 i 100 kpc.



