Sygn. akt XVII AmA 59/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2014 1.

Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Hanna Kulesza

Protokolant: sekretarz sadowy Irmina Bartochowska

po rozpoznaniu w dniu 13 marca 2014 r. w Warszawie na rozprawie

sprawy z odwolania (...) S.A. z siedziba w S.

przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
o naruszenie pozycji dominujqcej

na skutek odwolania (...) S.A. z siedziba w S. od Decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia
8 grudnia 2011 roku, nr (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od powoda, (...) S.A. z siedziba w S. na rzecz pozwanego Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentbéw, kwote 360 zl. (trzysta szeSédziesiat zlotych) tytutem kosztéw zastepstwa procesowego.

SSO Hanna Kulesza

Sygn. akt XVII AmA 59/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 grudnia 2011 roku, nr (...) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwany dalej Prezes
UOKIiK) stosownie do art. 33 ust 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r., 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z
2007 r., N 50, poz. 331 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego w pkt I na podstawie art. 10
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, uznat za praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz, o
jakim mowa w art. 9 ust 1 w.w ustawy naduzywanie przez (...) S.A. pozycji dominujacej na lokalnym rynku zarzadzania
infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na obszarze gminy S. polegajacego na uzaleznieniu wydania warunkow
przytaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej obejmujacych obowigzek budowy odcinka sieci ze $rodkéw
wlasnych osoby ubiegajacej sie o przylaczenie od zobowigzania sie przez nig do przekazania tego odcinka na wlasnoéc
w.w przedsiebiorcy na zasadach okreslonych w Regulaminie odplatnego nabywania urzadzen przesylowych (sieci
wodociggowych i sieci kanalizacji sanitarnej) przez (...) S.A. w tym do zawarcia Umowy o warunkowej sprzedazy
urzadzenia przesylowego i nakazal zaniechanie jej stosowania.

W punkcie II decyzji, na podstawie art. 106 ust 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes UOKiK
nalozyl na (...) S.A. kare pieniezna platna do budzetu panstwa w wysoko$ci 16 923 PLN z tytulu naruszenia zakazu o
ktérym mowa w art 9 ust 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.



W pkt III decyzji Prezes UOKiK obcigzyt (...) S.A. kosztami przeprowadzonego postepowania antymonopolowego i
zobowigzal przedsiebiorce do zwrotu kwoty 26 PLN.

W uzasadnieniu decyzji pozwany Prezes UOKiK wskazal, Ze w trakcie postepowania wyjasniajacego, na podstawie
zgromadzonych dokumentéw ustalono, iz w sytuacji gdy brak jest technicznych mozliwoéci §wiadczenia ustug (brak
jest istniejacej sieci) warunkiem wydania przez (...) warunkoéw technicznych przylaczenia do sieci jest obowiazek
budowy odcinka sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej ze Srodkéw wlasnych osoby ubiegajacej sie o przylaczenie oraz
pisemna zgodna tej osoby wyrazona na wzorze o§wiadczenia opracowanym przez (...) zjednoczesnym o$wiadczeniem,
iz przeniesie ona wlasno$¢ sieci na rzecz (...) zgodnie z postanowieniami Regulaminu odplatnego nabywania urzadzen
przesylowych (sieci wodociggowych i sieci kanalizacji sanitarnej) przez (...) S. i Umowy warunkowej sprzedazy
urzadzenia przesylowego.

Od powyzszej decyzji, Powdd — (...) S.A., wnidsl odwolanie, zaskarzajac ja w calo$ci. Zaskarzonej decyzji Powod
zarzucil naruszenie art. 9 ust 1 w zw. z art. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz art. 15 ust 4 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, poprzez bledna jego wykladnie i przyjecie, ze
uzaleznianie wydania warunkéw technicznych przylaczenia sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej nieruchomosci —
wzgledem ktorej brak jest technicznych mozliwoSci §wiadczenia ustug - od zawarcia umowy regulujacej tryb i zasady
przyjecia przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne urzadzen wybudowanych przez przyszlego odbiorce ze
srodkow wlasnych, stanowi praktyke ograniczajaca konkurencje i narusza zakaz naduzywania pozycji dominujacej na
rynku wlasciwym.

Wskazujac na powyzszy zarzut powod wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w caloSci oraz zasadzenie od strony
przeciwnej na rzecz odwolujacego sie kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu odwolania, pelnomocnik powodowego przedsiebiorstwa podniost w pierwszej kolejnosci, ze w
postanowieniu wszczynajacym postepowanie antymonopolowe postawiony Przedsiebiorstwu zarzut uzasadniono
»stawianiem przyszlych odbiorcow wobec braku alternatywy odno$nie wyboru czasu i formy prawnej przekazania
wybudowanych z ich $§rodkéw urzadzen”, natomiast z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze pozwany nie
kwestionuje juz postanowien ocenianej umowy, lecz tylko moment jej zawarcia z odbiorcami-inwestorami tj. przed
wydaniem technicznych warunkéw przylaczenia do sieci.

W dalszej czesci uzasadnienia odwolania przytaczajac obowiazujace powodowe przedsiebiorstwo przepisy,
pelnomocnik (...) podniosl, ze sytuacja w ktorej to potencjalny odbiorca ustug buduje i eksploatuje sie¢ wodociagowa
i kanalizacyjna nie zostala w zaden sposo6b uregulowana w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.

Zdaniem przedsiebiorstwa kwestionowane w niniejszej sprawie, przez Prezesa UOKiK, dzialanie Sp6tki ma oparcie w
obowiazujacych przepisach aktu prawa miejscowego tj. Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy S., ktdrego §30 pkt 2 w sposob wyrazny okresla, iz ,,osoba ubiegajaca sie o przytaczenie przed wydaniem
warunkow przylaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej jest zobowigzana do zawarcia umowy regulujacej
tryb i zasady przejecia przez Gmine lub Przedsiebiorstwo urzadzen wybudowanych przez przyszlego odbiorce ze
srodkow wilasnych”.

W ocenie (...) zarobwno ww. Regulamin, jak i obowigzujacy w spolce (...) odplatnego nabywania urzadzen przesylowych
przez (...) S., odzwierciedla tylko wynikajacy z caloksztaltu obowigzujacych przepisé6w zamyst ustawodawcy, co do
podzialu obowigzkéw pomiedzy przedsiebiorstwo a odbiorce - inwestora, takze w zakresie budowy i eksploatacji
infrastruktury niezbednej do realizacji ustug przez (...). Z tego wzgledu bledne zdaniem odwolujacego sie jest
stanowisko pozwanego, zgodnie z ktoérym wilaéciwym byloby wydawanie warunkéw technicznych przytaczenia bez
wezedniejszego rozstrzygania kwestii, o ktérych stanowi ww. §30 ust. 2 aktu prawa miejscowego. Powdd nie zgodzil



sie z pogladem zaprezentowanym w zaskarzonej decyzji , ze nic nie stoi na przeszkodzie, by kwestie wlasno$ciowe
dotyczace nowego odcinka sieci zostaly ustalone po jego wybudowaniu i polgczeniu z siecia (...).

Powodowe przedsiebiorstwo podniosto réowniez, ze zgodnie z §30 ust. 1 i 2 Regulaminu, wydawane przez
przedsiebiorstwo warunki przylaczenia do sieci moga, za zgoda potencjalnego odbiorcy, obejmowaé nie tylko
koniecznosé wybudowania przez niego przylacza (zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw), ale rowniez wybudowania odpowiednich sieci. Jednocze$nie jednak,
potencjalny odbiorca winien najpierw zawrze¢ z przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym umowe regulujgca tryb i
zasady przejecia przez przedsiebiorstwo wybudowanych urzadzen.

Powod wywodzil takze, iz celem regulacji zawartej w art. 49 §2 k.c. jest regulowanie istniejgcych zaszloéci, jezeli chodzi
o przejmowanie przez przedsiebiorstwa urzadzen przesylowych, a nie tworzenie ,wolnego" rynku obrotu urzadzeniami
przesylowymi, w ktérym to podmioty inne niz przedsiebiorstwa wodociggowe budowalyby sieci, a nastepnie zbywaly
je wlasciwym eksploatatorom. Wedlug Spolki na przedsiebiorstwach wodno-kanalizacyjnych spoczywa, zgodnie z
prawem, obowiazek budowy sieci. Skupiajac w swoich rekach prawo wlasnoS$ci wszystkich sieci moga one bowiem
w sposOb optymalny realizowa¢ swoje zadania w mozliwie najszerszym zakresie. W odwolaniu (...) S.A. podniosta
rowniez, iz w przypadku, w ktéorym odbiorca - inwestor wybudowalby sie¢, a jednocze$nie nie przenidslby jej wlasnoéci
na rzecz przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego, nie doszloby do przylaczenia jego nieruchomosci do sieci, a w
konsekwencji nie mogloby doj$¢ do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow.

Powdd dodat przy tym, iz umowa warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego okreSla tez, zgodnie z art. 30 §7
pkt 2 i 3 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, warunki techniczne, jakim powinna odpowiadaé
budowana sie¢ oraz zasady kontroli realizacji inwestycji przez Spotke. W przypadku niezawarcia takiej umowy,
postanowienia te stracilyby racje bytu i powstalaby sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwo utracitoby faktyczna mozliwo$é
wykonywania swojego podstawowego zadania - obowigzku sprawowania technicznej pieczy nad infrastrukturg
wodociggows i kanalizacyjna.

Na koniec powodowe przedsiebiorstwo zakwestionowalo wysoko$¢ nalozonej kary pienieznej wskazujac, iz nie
uwzglednia ona istotnej w jego ocenie kwestii jaka jest zupelny brak przychodu osiggnietego przez Spolke jako skutek
domniemanego naduzywania pozycji dominujgce;j.

W odpowiedzi na odwolanie, Prezes UOKiK wnidsl o jego oddalenie w calo$ci oraz zasadzenie od powoda kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu w calo$ci podtrzymat
stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy w Warszawie - Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentoéow ustalil nastepujqcy stan
Jaktyczny:

Powdd - (...) S.A. jest przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie zbiorowego
rozprowadzania wody i odprowadzania Sciekéw na podstawie Zezwolenia udzielonego przez Zarzad Miasta S. w
Decyzji Nr (...) z dnia 30.10.2002 r. (k. 383-388 akt adm.). Obszarem jego dzialalno$ci jest teren w granicach
administracyjnych miasta S. z wylaczeniem obszaru objetego Decyzja Zarzadu Miasta S. Nr (...) w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw Przedsiebiorstwu
(...) Sp.z 0.0. w S. (k. 382).

Obowiazujacy na terenie gminy S., Regulamin wprowadzony uchwalg Rady Miejskiej w S. Nr 841/XLVIII/06 z dnia
26 stycznia 2006 r., zawiera w Dziale V zatytulowany, ,Warunki przylaczenia do sieci”, postanowienia regulujace
kwestie przylaczenia do sieci. Zgodnie z §27 ,,Osoba ubiegajaca sie o przylaczenie jej nieruchomosci do sieci sklada
Przedsiebiorstwu wniosek o przylaczenie (...)”, do ktérego nalezy dolaczy¢é dokumenty wskazane w treéci §28 ustawy.
Zgodnie z §29:



1. Jezeli sa spelnione warunki techniczne umozliwiajace podlaczenie nieruchomosci do sieci, Przedsiebiorstwo w
terminie 30 dni od otrzymania prawidlowo wypelmionego wniosku, o ktérym mowa w § 27 wraz z kompletem
zalacznikdw, wydaje osobie ubiegajacej sie o podlgczenie nieruchomoéci, dokument pod nazwg ,, Warunki przylaczenia
do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej".

W razie braku mozliwoéci podlaczenia nieruchomoscei do sieci Przedsiebiorstwo w terminie 30 dni od otrzymania
wniosku, o ktérym mowa w § 27 regulaminu informuje o tym osobe ubiegaja sie o podlaczenie, wskazujac wyraznie
na powody, ktére uniemozliwiaja podlaczenie. (...)”

§30 stanowi, ze:

»1. Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej" wydawane osobie ubiegajacej sie o przylaczenie
do sieci moga za zgoda tej osoby obejmowac nie tylko zgode na wybudowanie przylacza wodociagowego i/lub
kanalizacyjnego, ale réwniez obowiazek wybudowania przez przyszlego odbiorce ze $rodkéw wilasnych, urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych.

2. W przypadku okre§lonym w ust. 1 osoba ubiegajgca sie o przylaczenie przed wydaniem ,Warunkoéw przylaczenia
do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej" jest zobowigzana do zawarcia umowy regulujacej tryb i zasady przejecia
przez Gmine lub Przedsiebiorstwo urzadzen wybudowanych p rzez przyszlego Odbiorce ze srodkow wlasnych.

3. W sytuacji wspoltfinansowania przez osobe ubiegajaca sie o przylaczenie budowy urzadzen wodociggowych lub
kanalizacyjnych umowa zawierana miedzy Gming lub Przedsiebiorstwem a ta osoba reguluje tryb i zasady przejecia
przez Gmine lub Przedsiebiorstwo czesci inwestycji sfinansowanej przez osobe ubiegajacg sie o przylaczenie.

4. Przejecie polegac¢ moze na przeniesieniu na Gmine lub Przedsiebiorstwo prawa wlasnosci urzadzenia, jak rowniez
na zawarciu umowy obligacyjnej w szczegdlno$ci umowy dzierzawy, a takze prawno rzeczowej, w szczeg6lnosci o
ustanowieniu uzytkowania w sposob umozliwiajacy Gminie lub Przedsiebiorstwu korzystanie z urzadzenia.

5. Wyboér konkretnej formy przejecia wymaga akceptacji Gminy lub Przedsiebiorstwa i osoby ubiegajacej sie o
przylaczenie.

6. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2 i 3 pod rygorem niewaznoS$ci winna by¢ zawarta w formie pisemne;j.
7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2 i 3 winna okresla¢ co najmnie;j:

1) termin wybudowania urzadzenia,

2) warunki techniczne, jakie urzadzenie musi speliac,

3) zasady kontroli realizacji inwestycji przez Gmine lub Przedsiebiorstwo,

4) forme prawna prze jeci a urzadzenia przez Gmine lub Przedsiebiorstwo,

5) termin przejecia urzadzenia. (k.21-22 akt adm.)

Z powyzszych zapisébw wynika, iz brak technicznych mozliwosSci Swiadczenia uslug wynikajacy z braku sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej w danym rejonie zgodnie z Regulaminem nie wyklucza mozliwo$ci uzyskania
dostepu do uslug dostarczania wody i odprowadzania $ciekdbw pod warunkiem wybudowania przez odbiorce z
wlasnych Srodkéw odcinka sieci. W oparciu o postanowienia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow, a takze wyjasnien i dokumentéw przedstawionych przez (...) w toku postepowania ustalono, iz obowiazuja
w tym zakresie nastepujace zasady:

« W pierwszej kolejnosSci osoba ubiegajaca sie o przylaczenie do sieci wystepuje z wnioskiem o przylgczenie jej
nieruchomosci do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej (...) (korzystajac z wzoru opracowanego przez Spotke)



badz zwraca sie zapytaniem o mozliwo$¢ zapewnienia dostawy wody do okreslonej nieruchomosci (k. 32-33, 105,
140-141, 214 akt adm.).

« W terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku osoba ubiegajaca sie o przylaczenie otrzymuje pisemng odpowiedz
o braku mozliwo$ci przylaczenia do sieci wskazujaca na powody uniemozliwiajace podlgczenie. Odbiorca jest
informowany, ze w bezpos$rednim sasiedztwie nieruchomo$ci nie istnieje sie¢ wodociagowa i/lub kanalizacyjna,
a zatem, ze brak jest technicznych mozliwoéci $wiadczenia ustug. W piSmie zawarta jest réwniez informacja,
czy w planach wieloletnich (...) dotyczacych rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowo- kanalizacyjnych sa
przewidziane inwestycje w danym rejonie. W przypadku, w ktérym ww. plan takich inwestycji nie przewiduje,
osoba ubiegajaca sie o przylaczenie zostaje poinformowania o mozliwo$ci wybudowania przez siebie sieci
wodociggowej i/lub kanalizacji sanitarnej na zasadach okre§lonych w:

- Regulaminie odplatnego nabywania urzadzen przesytowych przez (...) S.A., zatwierdzonym Uchwala Nr 57/ (...)
Rady Nadzorczej (...) z dnia 09.11.2010 r. (k. 34-37 akt adm.);

- Umowie warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego (k.38-41 akt adm.),
ktére sa dostepne na stronie internetowej Spolki. (k. 8, 106, 142, 215 akt adm.)

» W przypadku, gdy inwestor wyraza wole realizacji sieci na zasadach okreslonych w ww. dokumentach, podpisuje
Z. na wydanie ,Warunkéw przylgczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej" obejmujacych obowigzek
budowy jej odcinka na wzorze opracowanym przez (...) (k. 42, 109, 145, 218 akt adm.). W treSci ww. Zgody
inwestor o$wiadcza, iz zapoznal sie z przepisami Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
Regulaminu odplatnego nabywania urzadzen przesylowych oraz umowy warunkowej sprzedazy urzadzenia
przesytowego i zgodnie z §30 ust. | Regulaminu dostarczania wody, wyraza zgode na wydanie Warunkéw
przylaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej obejmujacych obowigzek budowy jej odcinka. Inwestor
o$wiadcza rowniez, iz przedmiotowa sie¢ wybuduje i przeniesie jej wlasno$é na rzecz (...) zgodnie z przepisami
i postanowieniami wyzej wymienionych aktow.

Stosownie do §l Regulaminu odplatnego nabywania urzadzen przesylowych (...) (...) moze na pisemny wniosek
osoby, ktora z wlasnych srodkéw wybudowala na terenie gminy S. urzadzenie wodociggowe lub kanalizacyjne, naby¢
odplatnie wlasno$¢ ww. urzadzenia na zasadach okreSlonych w przedmiotowym regulaminie. Regulamin stanowi,
ze (...) przejmowac bedzie sieci niezaleznie od ich warto$ci, na podstawie umowy warunkowej sprzedazy urzadzenia
przesylowego, w przypadku, gdy ich budowa nie bedzie przewidziana w obowiazujacym Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych i w przypadku, gdy osoba ubiegajaca sie o przylaczenie
wyrazila zgode na wydanie warunkéw przylaczenia obejmujacych obowiazek wybudowania urzadzen z wlasnych
Srodkoéw stosownie do §30 ust. I Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.

Regulamin odplatnego nabywania urzadzen przesytowych w §2 stanowi, ze umowa warunkowej sprzedazy urzadzenia
przesylowego zawierana bedzie z Inwestorem na podstawie wydanych przez (...) warunkoéw przylaczenia oraz
pisemnie uzgodnionej z (...) S. dokumentacji technicznej budowy przejmowanego urzadzenia przesylowego.

W my$l §3 Regulaminu, warto$¢ przejmowanych urzadzen przesylowych bedzie okreslana zgodnie z ,Modelem wyceny
wartoSci godziwej zewnetrznych sieci wodociggowych i zewnetrznych sieci kanalizacyjnych polozonych na terenie S."
sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego. Model wyceny stanowi zalacznik do ww. Regulaminu (k. 43-57 akt
adm.).

Zgodnie z §4 ww. Regulaminu przejmowane urzadzenia winny by¢ wybudowane zgodnie z obowiazujacym prawem,
zasadami sztuki budowlanej, wydanymi przez (...) warunkami przylaczenia oraz projektem budowlanym uprzednio
uzgodnionym z (...) S.. Stosownie do §5 Regulaminu na przejmowane urzgdzenia przesylowe winna by¢ udzielona
przez Inwestora gwarancja jakoSci na okres nie krotszy niz 36 miesiecy. W myS$l §13 Regulaminu zaplata



wynagrodzenia okre$lonego w umowie warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego zaspakaja wszelkie roszczenia
z tytulu wytworzenia i przekazania przedmiotu umowy na wlasnos¢ (...) S.A.

Regulamin stanowi tez w §9, iz w danym roku obrotowym (...) bedzie zawiera¢ umowy z Inwestorami do wysokosci
limitu kwoty przeznaczonej do wydatkowania na ten cel w pozytywnie zaopiniowanym przez Rade Nadzorcza planie
rzeczowo - finansowym na dany rok. Umowy z inwestorami beda zawierane w kolejnosci zlozonych wnioskéw o
uzgodnienie prawidlowej dokumentacji technicznej budowy przejmowanego urzadzenia przesylowego.

« Jezeli inwestor wyraza wole realizacji sieci wedlug zasad okre§lonych w Regulaminie odplatnego nabywania
urzadzen przesylowych przez (...) S. (na okolicznoé¢ czego sklada pisemne o$wiadczenie tj. podpisuje Z. na
wydanie Warunkoéw przylaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej obejmujacych obowiazek budowy jej
odcinka) otrzymuje w terminie 30 dni warunki przylaczenia do sieci wodociaggowej i/lub kanalizacji przewidujace
budowe odcinka sieci wodociggowej i/lub kanalizacji sanitarnej ze srodkéw wlasnych inwestora.

W warunkach przylgczenia zostaje wskazane miejsce przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej i/lub
kanalizacyjnej, miejsce lokalizacji wodomierza, informacja o konieczno$ci montazu zaworu antyskazeniowego.
Warunki tracg moc w przypadku nie zawarcia z (...) Umowy warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego lub
niewykonywania jej postanowien. (k. 8-9, 110-111, 146-147, 219-220 akt adm.)

« W dalszej kolejnoSci nastepuje zawarcie Umowy warunkowej sprzedazy urzgdzenia przesytowego oraz Umowy
wlaczenia przylacza do sieci (...) (na wzorach opracowanych przez Spoétke) (k. 29-31, 38-41, 204-213, 258-266
akt adm.).

Zgodnie z §2 ust. ] umowy warunkowej sprzedazy, przeniesienie wlasnosSci urzadzenia przesylowego nastepuje pod
warunkiem zawieszajacym - wybudowania sieci zgodnie z postanowieniami §3 umowy oraz spelnienia wymogu, o
ktorym mowa w §4, na dowod czego dokonany bedzie z udzialem obu stron odbiér konicowy urzadzenia przesylowego.
§3 odnosi sie do warunkéw technicznych, jakim musi odpowiada¢ przekazywane urzadzenie, natomiast §4 mowi o
konieczno$ci ustanowienia stuzebnoéci przesytu w przypadku, gdy urzadzenie znajduje sie na terenie nieruchomosci
nalezacych do osob trzecich.

Stosownie do §2 ust. 2 umowy warunkowej niespelnienie powyzej okre§lonych warunkéw w okre§lonym przez Spotke
terminie uznaje sie za rozwiazanie umowy. W takim przypadku - zgodnie z §7 umowy - Spdlce przystuguje zwrot od
sprzedajacego poniesionych kosztow.

W mysl §5 ust. ] umowy, cena urzadzenia przesylowego odpowiada jego warto$ci godziwej oszacowanej w podejSciu
dochodowym, metoda inwestycyjna, technika kapitalizacji prostej. §5 ust. 4 przewiduje, iz tak okreSlona cena
wyczerpuje w calo$ci roszczenia majatkowe sprzedajacego wzgledem (...) S..

Ponadto, zgodnie z §6 umowy - sprzedajacy udzieli na rzecz (...) 36-miesiecznej gwarancji jakoSci urzadzenia
przesylowego. Wady usuwane beda w miejscu polozenia urzadzenia przesylowego, bez zbednej zwloki i na koszt
sprzedajacego.

+ Kolejnym etapem jest uzgodnienie projektu sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej wraz z przylaczami.
Dokumentacja projektowa powinna byé opracowana zgodnie z wydanymi Warunkami przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej. Inwestor otrzymuje pisemne uzgodnienie projektu, w ktoérym zostaje
poinformowany o konieczno$ci zlecenia nadzoru technicznego, zlecenia wykonania wcinki wodociagowej,
zlecenia odbioru technicznego i koncowego oraz wykonania i przekazania dokumentacji powykonawczej (k. 9 akt
adm.).

« Ostatnim etapem jest podpisanie protokolu koncowego urzadzenia przesylowego, co jest warunkiem
przeniesienia jego wlasnosci na (...) zgodnie z postanowieniami umowy warunkowej sprzedazy.



W latach 2010-2011 powodowe przedsiebiorstwo zawarlo 12 uméw warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego
na laczng kwote 236 672,67 zl., przy czym z o§wiadczenia Spolki z dnia 18 lipca 2011 r., wynika ze zadna z nich nie
zostala wykonana. (k.328-332 akt adm.) Spotka wskazala rowniez, ze w powyzszym okresie nie bylo przypadkow
przekazania odplatnie (...) urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych (wybudowanych okresie obowiazywania
Regulaminu odplatnego nabywania urzadzen przesylowych) w inny sposéb niz na podstawie warunkowej umowy
sprzedazy urzadzenia przesytowego (k.352-354 akt adm.)

Regulamin odplatnego nabywania urzadzen przesylowych przez (...) S.A. obowiazuje od 4 marca 2010 r., tj. dnia
podjecia przez Rade Nadzorcza (...) Uchwaly Nr 36/ (...) w sprawie jego zatwierdzenia (k.357-360 akt adm.)

W dniu 9 listopada 2011 r., Rada Nadzorcza Spoélki odjela Uchwale Nr 57/II1/210 w sprawie zatwierdzenia nowego
Regulaminu, ktéry dotyczy zasad przejmowania przez (...) urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych niezaleznie
od ich wartoSci (k.34-37 akt adm.), podczas gdy w poprzednio obowigzujacym Regulaminie znajdowal sie zapis,
iz dotyczyt on sieci kanalizacji sanitarnej o wartoSci netto ponizej 20 ty$ zl. i wszystkich, bez wzgledu na warto$¢,
urzadzen wodociagowych.

Dochody Spolki ustalono na podstawie Zeznania o wysoko$ci osiggnietego dochodu CIT-8 za 2010 1., z ktérego wynika,
ze Spotka uzyskata przychdd w wysokoSci 85 468 880,06 PLN (k.334-335 akt adm.)

Sad Okregowy w Warszawie - Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co nastepuje:
Zarzuty odwolania nie zaslugujg na uwzglednienie i nie moga skutkowa¢ uchyleniem zaskarzonej decyzji.

Ustalenia poczynione przez Pozwanego Prezesa UOKiK w zakresie naruszenia interesu publicznego, statusu
przedsiebiorcy, rynku wlasciwego oraz pozycji dominujgcej nie sg kwestionowane, zatem ustalony w sprawie stan
faktyczny nalezalo uznaé w tym zakresie za bezsporny. Kwestig sporna pomiedzy stronami pozostaje ocena zebranego
materialu dowodowego oraz wykladnia art. 9 ust 1 w zw. z art. 3 ustawy o ochronie konkurencji konsumentéw oraz
art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W ocenie Sadu, zebrany w sprawie material dowodowy wskazuje, ze pozwany Prezes UOKiK slusznie przyjal,
iz powodowe przedsiebiorstwo naduzylo pozycji dominujacej na lokalnym rynku zarzadzania infrastrukturg
wodociagowa i kanalizacyjna na obszarze gminy S. poprzez uzaleznienie wydania warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej, obejmujacych obowigzek budowy odcinka sieci ze $§rodkéow wlasnych osoby
ubiegajacej sie o przylaczenie, od zobowigzania sie przez nia do przekazania tego odcinka na wlasnoé¢ (...) S.A. na
zasadach okreSlonych w Regulaminie odplatnego nabywania urzadzen przesytowych (sieci wodociagowych i sieci
kanalizacji sanitarnej) przez w.w Spotke w tym do zawarcia Umowy o warunkowej sprzedazy urzadzenia przesytowego.

Spolka jako przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne dziala na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw (Dz. U. z 2006 roku, Nr 123 , poz.
858 z pdzn. zm.) ktora okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow. Przepisy tej ustawy nakladaja na Spdtke okresSlone obowiazki w
zakresie budowy infrastruktury stluzacej do dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww.
ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i
urzadzen kanalizacyjnych, o jakim mowa w art. 21 ust. |l ww. ustawy.

W myél art. 2 pkt 16 powolanej ustawy ,urzadzenia wodociagowe" to ujecia wod powierzchniowych i podziemnych,
studnie publiczne, urzadzenia sluzace do magazynowania i uzdatniania wod, sieci wodociagowe, urzadzenia
regulujace ci$nienie wody. ,Urzadzeniami kanalizacyjnymi" sa - zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zbiorowym



zaopatrzeniu w wode - sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania $ciekéw do
wod lub do ziemi oraz urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie $ciekow.

Osoba ubiegajaca sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci - stosownie do art. 15 ust. 2 powolanej ustawy -
zapewnia natomiast na wlasny koszt realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego i urzadzenia pomiarowego.

Z powyzszego wynika, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odpowiada co do zasady za budowe
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, do ktorych naleza miedzy innymi sieci wodociggowe i
kanalizacyjne. Z kolei przyszly odbiorca zapewnia budowe przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych tj. odcinkéw
przewodow taczacych wewnetrzng instalacje wodociagowa lub kanalizacyjna z siecia wodociagowa lub kanalizacyjna
przedsiebiorstwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$é osoby ubiegajacej sie o przylgczenie, jezeli sa spelnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, o ktérym mowa w art. 19
oraz istnieja techniczne mozliwo$ci §wiadczenia uslug. Uchwalony przez rade miast regulamin stanowi akt prawa
miejscowego , ktory zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy winien okresla¢ prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug , w tym w szczegblnosSci warunki przylaczenia do sieci , techniczne warunki
okreslajace mozliwo$¢ dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych oraz sposéb dokonywania odbioru przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza.

Zgodnie z trescig art. 9 ust 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r., o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z
2007 r., Nr 50, poz. 331 ze zm.), zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlaéciwym przez jednego
lub kilku przedsiebiorcow. Dodaé¢ przy tym nalezy, iz na zgodnie ze stanowiskiem doktryny okre$lone dzialania
przedsiebiorcy dominujacego kwalifikowane sa jako antykonkurencyjne z uwagi na ich rzeczywiste lub potencjalne
skutki. Za naduzycie pozycji dominujacej winny zatem by¢ uznawane takie zachowania dominanta, ktére prowadza
lub prowadzi¢ moga do skutkow, ktére sa sprzeczne z prawem lub celami regulacji zwlaszcza dotyczacych prawa
konkurencji (podobnie: A. S. (red), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz. Lex 2011).

Na gruncie niniejszej sprawy za dzialanie takie nalezy uznac ustalone i stosowane przez powodowe przedsiebiorstwo
zasady przejmowania urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych wybudowanych ze $rodkéow wlasnych przez
prywatnych inwestoréw.

Sad uznal za trafne wnioski wyprowadzone przez Prezesa UOKiK , wynikajace z analizy caloksztaltu materialu
dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie, prezentowane szczegdtowo w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.
Ustalono, ze wydanie inwestorowi warunkéw technicznych przylaczenia do sieci uzaleznione jest od uprzedniego
wyrazenia zgody na przekazanie powodowej Spolce, wybudowanego (z wlasnych §rodkéw) urzadzenia, na zasadach
ustalonych przez Spoélke tj. zobowigzania do zawarcia Umowy warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego.
Jednocze$nie w wydawanych warunkach Spotka zastrzega, iz tracg one moc w razie niezawarcia ww. Umowy lub
niedotrzymania warunkoéw w niej okres§lonych.

Nieuzyskanie przez inwestora warunkow technicznych przylaczenia do sieci (...) uniemozliwia realizacje budowy
urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych koniecznych do uzyskania dostepu do ustug zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekow. Z drugiej strony godzac sie na wydanie warunkow technicznych obejmujacych obowiazek
budowy odcinka wodociggu lub sieci kanalizacyjnej, inwestor wyraza automatycznie zgode na zawarcie Umowy
warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego i przeniesienie wlasnoéci budowanego odcinka na Spoéltke na
warunkach ustalonych w tej umowie.



W konsekwencji przyjete przez powodowe przedsiebiorstwo zasady postepowania w sposéb nieuzasadniony
utrudniaja inwestorom uzyskanie warunkow technicznych budowy sieci oraz uniemozliwiaja im dochodzenie roszczen
wynikajacych z art. 49 §2 k.c. pod pozorem zawarcia umowy, o jakiej mowa w tym przepisie.

Ustalony przez powoda tryb wydawania inwestorowi warunkéw technicznych przylaczenia do sieci zakladal , iz
warunkiem koniecznym wydania inwestorowi warunkéw technicznych , bez ktorych bylaby niemozliwa realizacja
budowy urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych niezbednych do uzyskania dostepu do uslug, jest uprzednie
wyrazenie zgody na przekazanie Spolce wybudowanego z wlasnych $rodkow urzadzenia poprzez zawarcie umowy
warunkowej sprzedazy urzadzenia przesylowego i przeniesienie wlasno$ci budowanego odcinka na Spotke na
warunkach ustalonych w tej umowie.

Zgodnie z Art. 49. § 1.k.c. urzadzenia sluzace do doprowadzania lub odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie naleza do czesci sktadowych nieruchomoéci, jezeli wchodza w sklad
przedsiebiorstwa.

Natomiast §2 cyt. art. 49 k.c. stanowi , ze osoba, ktora poniosta koszty budowy urzadzen, o ktérych mowa w § 1, i jest
ich wlascicielem, moze zadac¢, aby przedsiebiorca, ktory przylaczyt urzadzenia do swojej sieci, nabyl ich wlasno$¢ za
odpowiednim wynagrodzeniem, chyba ze w umowie strony postanowily inaczej. Z zagdaniem przeniesienia wlasnosci
tych urzadzen moze wystgpi¢ takze przedsiebiorca.

Z tredci art. 49 k.c. wynika , ze urzadzenia wymienione w 81 z chwila ich polaczenia z siecia nalezaca do
przedsiebiorstwa przestaja byc¢ czeScia skladowa nieruchomoéci i staja sie samoistnymi rzeczami ruchomymi , ktére
moga by¢ przedmiotem odrebnej wlasnoéci i obrotu. Moze zatem doj$¢ do przeniesienia wlasnoéci tych urzadzen w
drodze umowy na rzecz przedsiebiorcy lub osoby trzeciej , mozna tez oddac je w leasing lub najem ( tak SN w wyroku
z dnia 22.01.2010r.sygn. VCSK 206/09).

Powodowe przedsiebiorstwo wywodzilo , iz w przypadku gdy wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych , o ktérym mowa w art. 21 ust 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw nie przewidywalby w najblizszej przyszloéci budowy sieci wodociagowej
odbiorca z tego obszaru bylby pozbawiony korzystania z ustlug. W tej sytuacji wychodzac naprzeciw potrzebom
mieszkancow lokalny prawodawca wprowadzil mozliwoé¢ przytaczenia przez przedsiebiorstwo wodnokanalizacyjne
takiej nieruchomosci z wykorzystaniem sieci wybudowanej przez potencjalnego odbiorce. Jednocze$nie regulamin
przewidywal , ze odbiorca winien najpierw zawrze¢ z przedsiebiorstwem umowe regulujaca tryb i zasady przejecia
przez przedsiebiorstwo wybudowanych urzadzen.

Organ Ochrony konkurencji uwazal z kolei , ze wladciwym byloby wydawanie przez przedsiebiorstwo
wodnokanalizacyjne potencjalnym odbiorcom uslug warunkéw technicznych bez wezeSniejszego rozstrzygania
kwestii , o ktérej mowi art. 30 pkt 2 Regulaminu tj. zawarcia umowy regulujacej tryb i zasady przejecia przez gmine
lub przedsiebiorstwo urzadzen wybudowanych przez odbiorcow ze Srodkéw wlasnych, w ktorej to umowie inwestor
zobowiazuje sie do przekazania wybudowanego odcinka sieci na wlasnoé¢ przedsiebiorcy na zasadach okreslonych w
regulaminie.

W ocenie sadu slusznie podnosil Prezes UOKIK w zaskarzonej decyzji , iz dzialania przedsiebiorcy (posiadajacego
na rynku wlasciwym pozycje dominujaca) naruszajgce przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie
moga by¢ usprawiedliwiane stosowaniem prawa miejscowego , w tym wypadku obowiazujacym na terenie gminy S.
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow

Celem regulacji art. 49 §2 k.c. jest bowiem uregulowanie wzajemnych stosunkéw pomiedzy osoba uprawniong
(inwestorem) a przedsiebiorstwem przesylowym. Inwestorzy moga zadac , aby przedsiebiorca , ktoéry przylaczyt
urzadzenia do swojej sieci nabyl ich wlasno$¢ za odpowiednim wynagrodzeniem , roszczenie takie przystuguje
rowniez przedsiebiorcy. Niezaleznie od tego , kto wystapil z roszczeniem , przeniesienie prawa wlasnosci do urzadzen



przesylowych powinno nastapi¢ za odpowiednim wynagrodzeniem naleznym osobie , ktéra poniosta koszt budowy
urzadzenia przesylowego.

W razie sporu powolany przepis przyznaje stronom odpowiednie roszczenia majace na celu uregulowanie ich
wzajemnych stosunkéw ale strony moga w umowie ustali¢ inny sposéb korzystania z sieci , niz tylko jego odplatne
przekazanie na wlasno$c¢ przedsiebiorstwu.

Nalezy zauwazy¢ , ze roszczenie, o jakim mowa w art. 4982 k.c. odnosi sie do urzadzen , ktore zostaly wybudowane
i polaczone z siecig , tymczasem w przedmiotowej sprawie juz wydanie warunkéw technicznych przylaczenia do
sieci (obejmujacych obowiazek budowy jej odcinka) obwarowane jest zgoda inwestora na przekazanie wlasnos$ci
wybudowanego przez inwestora odcinka sieci na zasadach okre$lonych przez powodowa spoélke a w przypadku gdy
odbiorca nie godzi sie na warunki narzuconej warunkowej umowy sprzedazy i nie chce jej podpisaé , techniczne
warunki przylaczenia traca moc.

W ocenie Sadu zmuszanie inwestoré6w , w opisany powyzej sposdb do zawarcia umowy warunkowej sprzedazy
urzadzenia przesylowego i uzaleznianie wazno$ci warunkoéw technicznych budowy sieci zawarciem tej umowy ,
stanowi naduzycie pozycji dominujacej na rynku.

Inwestor powinien mie¢ mozliwo$¢ przystgpienia do budowy urzadzen wodociggowo - kanalizacyjnych niezbednych
mu do korzystania z ustlug dostawy wody i odbioru $ciekéw bez koniecznoéci zawierania Umowy warunkowej
sprzedazy tych urzadzen. Winien mie¢ réwniez mozliwo$é dochodzenia swoich roszczen na drodze sadowej w oparciu
o art. 49 §2 k.c. Nie wyklucza to mozliwoS$ci zawarcia Umowy warunkowej sprzedazy, jednakze nie powinien to by¢
warunek uzyskania warunkow technicznych przylaczenia i jedyna opcja przekazania urzadzen Spoélce.

Sad podziela rowniez stanowisko, iz (...) moze proponowac inwestorom zawarcie umowy warunkowej sprzedazy
urzadzenia przesylowego, jednakze w razie braku ich zgody na zawarcie takiej umowy, powodowa Sp6tka nie powinna
wstrzymywaé wydania warunkéw technicznych przylaczenia do sieci. Wbrew stanowisku powoda, nic nie stoi bowiem
na przeszkodzie, aby kwestie wlasno$ciowe dotyczace nowego odcinka sieci zostaly ustalone po jego wybudowaniu i
polaczeniu z siecig (...). Strony moga wowczas, w oparciu o art. 49 §2 k.c. dowolnie uregulowaé wzajemne relacje.
W razie za$ sporu ww. przepis zaréwno inwestorowi, jak i Spolce przyznaje odpowiednie roszczenia majace na celu
uregulowanie wzajemnych stosunkéw. W niniejszej sprawie taka mozliwo$¢ nie wystepuje, co sytuuje (...) na pozycji
podmiotu dyktujacego warunki przejecia sieci, mimo iz przepisy kodeksu cywilnego pierwszenstwo do wystapienia
z roszczeniem w tym wzgledzie przyznaja inwestorowi. W mniejszej sprawie, w razie, gdy strony nie dojda do
porozumienia (zwlaszcza, jezeli chodzi o wynagrodzenie za przekazywane urzadzenie), inwestor w ogole pozbawiony
jest mozliwosSci wystapienia do Spolki z roszczeniem o przejecie sieci za stosownym wynagrodzeniem zgodnie ze
wskazanym wcze$niej przepisem art. 49 §2 k.c.

Wobec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze powodowe przedsiebiorstwo posiadajac moc decyzyjng co do wydawania
warunkéw technicznych przylaczenia do sieci, naduzywa swej pozycji dominujacej na lokalnym rynku zarzadzania
infrastruktura wodociagowa i kanalizacyjna na obszarze gminy S. poprzez uzaleznienie wydania warunkow
przytaczenia do sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjnej obejmujacych obowiazek budowy odcinka sieci ze $srodkéw
wlasnych osoby ubiegajacej sie o przylaczenie od zobowiazania sie przez nig do przekazania tego odcinka na wlasnosé
(...) S.A. na zasadach okres§lonych w Regulaminie odplatnego nabywania urzadzen przesytowych (sieci wodociagowych
i sieci kanalizacji sanitarnej) przez w.w Spotke w tym do zawarcia Umowy o warunkowej sprzedazy urzadzenia
przesylowego.

W $wietle powyzszego, jako bezzasadny Sad ocenil zarzut naruszenia art. 9 ust 1 w zw. z art. 3 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Sad zwazyl przy tym, ze powolany przez powodowe przedsiebiorstwo art. 3 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw nie ma zastosowania w niniejszej sprawie. Fakt, iz stosownie do przepiséw ustawy o zbiorowym



zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, obowiazek budowy i eksploatacji infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej cigzy na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym nie oznacza, ze prywatny
inwestor nie ma prawa wybudowa¢ na wlasny koszt, zgodnie z ustalonymi przez odpowiednie przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne warunkami budowy i przylaczenia do sieci, czeSci infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej umozliwiajacej przylaczenie nalezacej do niego nieruchomosci do sieci. Kwestie te reguluje zaré6wno
art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw jak i wspomniany juz art. 49 §2
k.c., z ktorych jednoznacznie wynika, iz wybudowaé urzadzenia stuzace do doprowadzania i odprowadzania plynow,
a wiec rowniez urzadzenia wodociggowe, na wlasny koszt moga inne niz przedsiebiorca, osoby.

Wobec powyzszego, bledne jest réwniez stanowisko powodowego przedsiebiorstwa odno$nie braku regulacji
sytuacji w ktoérej to potencjalny odbiorca buduje sie¢ wodociaggowa i/lub kanalizacyjng. Kwestie te jak slusznie
zauwazyl pozwany Prezes UOKiK reguluje art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Zgodnie z tym przepisem ,Osoby, ktére wybudowaly z wlasnych Srodkéw urzadzenia
wodociggowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odplatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociagowo-
kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.”. W konsekwencji przyja¢ nalezy, iz w sytuacji gdy w danym
przypadku brak jest infrastruktury umozliwiajacej podlaczenie nieruchomosci do sieci wodno-kanalizacyjnej, a w
planach gminy nie jest przewidziana mozliwo$ci zrealizowania takiego podlaczenia, podmiot ubiegajacy sie o takie
przylaczenie moze wnioskowaé o wybudowanie na wlasny koszt niezbednej infrastruktury, z zachowaniem prawa do
przekazania jej odplatnie na rzecz gminy lub przedsiebiorstwa wodno-kananlizacyjnego. Powyzsze nie moze jednak
odbywac sie w ramach przymusu wydania warunkéw przylaczenia do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w zamian za
zobowiazanie do przekazania danego docinka sieci na wlasnosé przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu, jak
mialo to miejsce w niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze , Sad ocenil , Ze w przedmiotowej sprawie powodowe przedsiebiorstwo dopuscilo sie
praktyki, o ktorej mowa w art. 9 ust 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w sposéb opisany w sentencji
zaskarzonej decyzji.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych wysokoSci nalozonej kary pienieznej Sad uznaje za trafne stanowisko
pozwanego , ze ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw nie uzaleznia wysoko$ci kary od wysokosci przychodu
osiggnietego z tytulu stosowanej praktyki, ale okresla ja jako procent osiggnietego ogbélem przychodu przedsiebiorcy.
Zgodnie z treScia art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw moze nalozy¢é na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokoS$ci
nie wiekszej niz 10% przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli
przedsiebiorca ten, cho¢by nieumy$lnie dopuscit sie naruszenia zakazu okre$lonego w art. 9 ustawy .

W ocenie Sadu, wymiar kary ustalony przez Prezesa UOKiK w wysoko$ci stanowigcej 0,02% przychodu uzyskanego
przez (..) w 2010r. uwzglednia dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 111 ustawy o ochronie konkurencji i
konsument6éw. Kara nalozona zaskarzona decyzja mieSci sie w dolnych granicach zagrozenia ustawowego i jest
adekwatna do stwierdzonego naruszenia przepiséw ustawy oraz mozliwosci finansowych powoda.

Majac powyzsze na uwadze, Sad zwazyl, ze orzeczona kara w wysokos$ci 16 923 ztk. spelni swoja funkcje prewencyjna
- jest wyraznym ostrzezeniem na przyszlo$¢ dla odwolujacej sie Spotki i innych podmiotéw, zapobiegajacym
powtarzaniu sie nagannych zachowan, oraz represyjng, stanowi bowiem odpowiednia dolegliwo$¢ dla powodowego
przedsiebiorstwa

Wobec powyzszego, Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oddalil wniesione przez

312 81 k.p.c., wobec braku podstaw do jego uwzglednienia.

powoda odwolanie, stosownie do tresci art. 479
O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sporu , na podstawie art. 98 kpc.

SSO Hanna Kulesza



