Sygn. akt XVII AmA 19/20
POSTANOWIENIE
Dnia 20 lipca 2020 .
Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy — Sedzia SO Bogdan Gierzynski
po rozpoznaniu w dniu 20 lipca 2020 r. w Warszawie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z odwotlania (...) Spélki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibq we W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
o stwierdzenie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow
od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 19 listopada 2019 r., znak: (...)
w przedmiocie wniosku powoda o zwolnienie od kosztow sadowych
postanawia:
odmowié zwolnienia od kosztéw sadowych w catosci.
Sedzia SO Bogdan Gierzynski
Sygn. akt XVII AmA 19/20

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydal w dniu 19 listopada 2019 r., znak: (...) decyzje w sprawie
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyla (...) Sp. z o0.0. z siedziba we W. wraz z wnioskiem o zwolnienie z kosztow
sadowych w zakresie ponoszenia kosztéw odwolania.

Zarzadzeniem z dnia 29 czerwca 2020 r. Sad wezwal powoda pod rygorem oddalenia wniosku o zwolnienie od
kosztow do zlozenia: ostatniego bilansu i rachunku wynikéw, wyciagéw z rachunkéw bankowych za czerwiec 2020
oraz raportéw kasowych za czerwiec 2020.

Sad zwazyl, co nastepuje.

Wniosek powoda o zwolnienie od kosztow sadowych nie zasluguje na uwzglednienie. Powdd nie wykonal prawidlowo
wezwania, albowiem nie zlozyl zadanego wyciggu z rachunku bankowego za czerwiec 2020 roku.

Zgodnie z trescig art. 103 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych

w sprawach cywilnych (t.j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 785) Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztéw sadowych osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli
wykazala, ze nie ma dostatecznych §rodkéw na ich uiszczenie.



Tre$¢ powyzszego przepisu nie wskazuje, w jaki sposob ubiegajaca sie o zwolnienie od kosztow sadowych osoba
prawna powinna wykazaé, ze nie ma dostatecznych §rodkéw na uiszczenie tych kosztéw. Nalezy zatem przyjaé, ze
moze tego dokonaé przedstawiajac jakiekolwiek dokumenty, ktore pozwalaja okreslié jej sytuacje majatkowa.

Ze wzgledu na fakt, ze zwolnienie od kosztéw sadowych osoby prawnej obwarowane jest wiekszymi rygorami niz
zwolnienie osoby fizycznej, osoba prawna (powdd w przedmiotowej sprawie) musi w zwiazku z tym udowodnic, ze
nie posiada dostatecznych §rodkéw na ich uiszczenie. Dlatego tez, Sad rozpoznajac wniosek o zwolnienie od kosztow
sadowych opiera sie na dowodach przekazanych w toku postepowania przez strone, ktoéra jak wynika z brzmienia
przepisu jest zobligowana do wykazania wszystkimi dostepnymi jej $rodkami, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
sadowych w okreslonej wysokosci. Powyzszy obowiazek ma doprowadzié¢ do jednoznacznego przekonania, ze powod
nie jest i nie byl w posiadaniu srodkéw mogacych stanowi¢ zrédlo zaspokojenia kosztow sadowych, jak rowniez nie
moze ich uzyskaé. To na stronie ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw spoczywa obowiazek udowodnienia faktu
braku dostatecznych $§rodkéw na uiszczenie kosztow, w zwiazku z czym przedstawi¢ musi dowody uzasadniajace
twierdzenie o braku srodkéw.

Powo6d w przedmiotowej sprawie powod przy pi$mie z 15 lipca 2020 r. zalgczyt wydruk e-Sprawozdania Finansowego
(...) dla (...) za 2019 rok i informacje ogolne do sprawozdania finansowego, przy czym nie zostaly wykazane zadne
kwoty z dzialalnosci. Powod zalaczyl ponadto Bilans oraz Rachunek zyskow i strat wskazujacy, ze aktywa i pasywa
powoda réwnowazg sie, dlatego Rachunek zyskow i strat zostal ujety na poziomie zero. Powod natomiast nie zlozyl
wyciagu z rachunku bankowego za okres czerwiec 2020 r. Na prezentacie Sagdu Okregowego w Warszawie wskazano,
ze zalaczniki do pisma stanowia sze$¢ kartek i koperta. Pismo z zalacznikami zostalo wszyte do akt sprawy i nie ma
wsrdd nich wyciagu z rachunku bankowego.

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze osoba prawna ubiegajaca sie o zwolnienie od kosztéw sadowych jest zobligowana
nie tylko przytoczy¢ fakty, majace przemawiaé za uwzglednieniem wniosku, ale rowniez spoczywa na niej ciezar
wykazania tych faktow. Prezentowane w tym zakresie Srodki dowodowe powinny by¢ dostosowane do konkretnej
osoby prawnej, przedstawiac jej sytuacje z nalezyta staranno$cia, z zachowaniem zasady lojalnej wspolpracy z sadem
i umozliwia¢ kompleksow3 i rzetelna ocene sytuacji majatkowej takiego podmiotu (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 18 stycznia 2017 1., V CZ 84/16, LEX nr 2258061). Okolicznosci uzasadniajace zwolnienie musza istnie¢ w chwili
orzekania ( art. 316 § 1 k.p.c.), ale powinny obrazowa¢ status materialny osoby prawnej w szerszej perspektywie
czasowej, bo moze wystapi¢ przej$ciowy tylko brak §rodkéw platniczych. Istotny jest tez rozmiar oplaty (optat) w
poréwnaniu do zasobéw i obrotéw wnioskodawcy (A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty sadowe w sprawach cywilnych.
Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Oficyna, 2008, wyd. II; Komentarz do art. 103). Wykazanie braku
dostatecznych $rodkéw na uiszczenie kosztow, osoba prawna moze wykazywaé wszelkimi dostepnymi dowodami,
wérod ktorych podstawowe znaczenie maja dokumenty. Jednakze rodzaj tych dowodow zalezy od rodzaju i charakteru
osoby prawnej ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztoéw (por. postanowienie SN z 08 listopada 1976 r., I CZ 96/76,
Lex 5042).

Sad wezwal powoda do zlozenia konkretnych dokumentow.
W przedmiotowej sprawie powod nie przedstawil wystarczajacych dowodéw na wykazanie, Ze w istocie

Co do zasady kazdy wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, zlozony w toku postepowania sgdowego,
rozpatrywany jest przy uwzglednieniu okolicznosci dotyczacych sytuacji majatkowej wnioskodawcy w chwili zloZenia
wniosku, a poza zasade swobodnej oceny dowodéw wykraczatoby jedynie dokonanie odmiennych ocen tych samych
mozliwos$ci finansowych (postanowienie Sadu Najwyzszego z 11.08.2016 r., I CZ 45/16, LEX nr 2094263).

Wobec nie zlozenia wszystkich zadanych przez Sad dokumentéw, ktoére moglyby obrazowaé¢ aktualna sytuacje
finansowa powodowej spolki nalezy uznaé, ze przedmiotowy wniosek poprzestaje jedynie na stwierdzeniu, ze
powodowa spolka nie jest w stanie ponies¢ kosztow sadowych w zakresie oplaty w wysokoSci 1.000 zl w sprawie z
uwagi na zlg kondycje finansowa.



Jako osoba prawna — powdd w sprawie - powinna by¢ przygotowana do ponoszenia kosztéw prowadzenia postepowan
sadowych (choéby kosztéw postepowania rejestrowego). Potencjalna mozliwo$é prowadzenia postepowac cywilnych
jest nieodlacznym elementem dzialalnoéci gospodarczej, a zatem przedsiebiorca powinien uwzgledni¢ je w
planowaniu swoich wydatkéw. Z uwagi na to, planowanie wydatkow bez uwzglednienia konieczno$ci poniesienia
kosztow sadowych, jest naruszeniem rownowaznego traktowania swoich powinno$ci finansowych, natomiast strona,
ktéra realizuje swoje zobowigzania w taki sposéb, ze wyzbywa sie zdolnoSci do zaplaty kosztow sadowych —
preferencyjnie traktujac inne zobowiazania — nie moze prawnie skutecznie podnie$¢ zarzutu, ze odmowa zwolnienia
jej od kosztow sadowych jest ograniczeniem dostepu do realizacji jej praw przed sadami (por. postanowienie Sadu
Apelacyjnegow (...)zdnia 09.07.1992r.,1 ACz 393/92, Lex Wokanda 1993/2/32). Przedsiebiorca w prowadzonej przez
siebie dzialalnoSci powinien mie¢ mozliwoSci wygospodarowania jakichkolwiek srodkéw i pokrycia chociaz czesci
kosztow sagdowych (postanowienie SN z 2.04.2015 r., I CZ 31/15, LEX nr 1666014).

Podkre$lenia w tym miejscu wymaga, ze brak dostatecznych §rodké6w na uiszczenie kosztéw nie jest tozsamy z brakiem
jakichkolwiek srodkéw. Nawet bowiem — przykladowo - chwilowy brak $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym
osoby prawnej nie uzasadnia domagania sie zwolnienia od kosztow sadowych (por. postanowienie SN z 18.12.1990 1.,
II CZ 217/90, Lex 142577). Ponadto w przypadku os6b prawnych istotnym jest, iz przy zwalnianiu przedsiebiorcow od
kosztow sadowych nalezy mieé na uwadze to, ze nieodlacznym elementem dzialalnoSci gospodarczej jest potencjalna
mozliwo$¢ prowadzenia spraw sadowych (por. K. Gonera, Ustawa..., s. 548). Przyjmuje sie, ze koszty dochodzenia
przed sadem roszczen zwigzanych z prowadzona dzialalno$cia stanowig koszty, ktére strona musi uwzgledniac
w racjonalnym planowaniu swoich wydatkéw (postanowienie SN z 28.05.2013 r., V CZ 2/13, LEX nr 1360377).
Dlatego przedsiebiorcy powinni uwzglednia¢ koszty postepowania sadowego zwigzane z prowadzong dzialalno$cia
gospodarcza przy planowaniu przyszlych wydatkéw. Koszty postepowania sagdowego stanowia konieczny element
obrotu gospodarczego i maja, co do zasady, charakter zwrotny (por. orzeczenie SN z 24.11.1960 r., II CZ 155/60,
RPEiS 1961/4, s. 302; postanowienie SN z 18.12.1990 r., II CZ 217/90, LEX nr 142577; postanowienie SA w W.
z 27.05.2014 r., VI ACz 4228/13, niepubl.). Jezeli przedsiebiorca nie prowadzi takiej praktyki, w jego dyspozycji
pozostajg takze inne instrumenty finansowe, ktére pozwolg uregulowanie zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa.
Przy ocenie zwolnienia przedsiebiorcy od kosztéw sadowych nalezy wziac¢ pod uwage, ze koszty sagdowe sa wydatkami
zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, ktore przedsiebiorca powinien traktowa¢ na réwni z innymi
wydatkami. (P. Feliga, Komentarz do art. 103 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Wyd. II, WKP 2019,
Lex).

W ocenie Sadu przyczyna zwolnienia od kosztéw sadowych na jaka powoluje sie powodd jest bezpodstawna i
goloslowna, bo nie poparta dostatecznymi dowodami. Z pewnoscig takimi dowodami nie moga by¢ dokumenty
zgromadzone w aktach postepowania administracyjnego wykazujace stan majatkowy spoélki za lata wcze$niejsze.
Zdaniem Sadu takie dzialanie podmiotu ubiegajacego sie o zwolnienie od kosztow sadowych uniemozliwia
kompleksowa ocene sytuacji majatkowej pod katem zwolnienia od kosztéw sadowych i nie rodzi po stronie sadu
obowiazku badania z urzedu sytuacji majatkowej takiego podmiotu (zob. wyrok ETPC z 19.01.2010 1., 1783/04, (...)
sp. z 0.0.v. (...), (...), § 38).

Doda¢ nalezy rowniez, iz zawarta w art. 103 przeslanke zwolnienia osoby prawnej od kosztéw sadowych, zwiazana z
brakiem dostatecznych $§rodkéw na ich uiszczenie, nalezy rozumieé jako obowiazek wykazania trwalej niemoznoSci
uzyskania §rodkow na uiszczenie kosztow sadowych. Jezeli bowiem osoba prawna nie posiada Srodkéw na rachunku
bankowym lub got6wki w kasie, cho¢ dysponuje innym majatkiem, to przejsciowy brak wolnych §rodkéw pienieznych
w zasadzie nie stanowi podstawy do zwolnienia jej od kosztéw sadowych. Powdd zas, nie przedstawil nawet aktualnego
stanu rachunku bankowego sp6lki. Osoba prawna, zwlaszcza gdy jest przedsiebiorca, powinna by¢ przygotowana do
ponoszenia kosztow prowadzenia postepowan sadowych (choéby kosztow postepowania rejestrowego - zwiazanych z



dokonywaniem wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym). Potencjalna mozliwo$¢ prowadzenia spraw cywilnych jest
nieodlacznym elementem dzialalno$ci gospodarczej, a zatem przedsiebiorca powinien uwzgledniac je w planowaniu
swoich wydatkéw. Jezeli osoba prawna wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych uzasadnia przej$ciowymi
trudnoéciami finansowymi, to co do zasady, brak jest podstaw do przyznania jej takiego zwolnienia.

Skutkiem procesowym niewykonania ciezaru procesowego wykazania braku dostatecznych srodkéw na poniesienie
kosztow sadowych jest odmowa zwolnienia strony od kosztow sadowych w caloéci lub w czesci (por. postanowienie
SN z 2.10.1998 r., ITII CZP 34/98, Prok. i Pr.-wkl. (...), poz. 38; postanowienia SA w W.: z 27.05.2014 r., VI ACz
347/14, niepubl.; z 27.03.2014 r., VI ACz 4231/13, niepubl.). Przewidziany w art. 103 u.k.s.c. ciezar wykazania
nieposiadania dostatecznych $rodkéw na oplacenie kosztéw jest bowiem kwestia merytoryczng, nie formalng, i
prowadzi do merytorycznego rozstrzygniecia wniosku, tj. do uwzglednienia go w calo$ci lub w czesci albo do oddalenia
wniosku (postanowienie SA w Warszawie z 4.04.2014 r., VI ACz 178/14, niepubl.).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sadu Okregowego, powdd nie udowodnil, Ze nie posiada dostatecznych Srodkow
na uiszczenie kosztow sadowych w wysokosci 1000 zh.

Z uwagi na powyzsze, wniosek pozwanych podlegal oddaleniu w calo$ci — o czym na podstawie ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 785), Sad orzek! jak w sentencji
postanowienia.

SSO Bogdan Gierzynski



