XVII AmE 79/11

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 marca 2011 roku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zwany dalej ,,Prezesem URE”) na podstawie
art. 33 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 oraz art. 33 ust. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o
biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. z 2006 r. Nt 169, poz. 1199 ze zm. dalej jako ,ustawa o biopaliwach”)
oraz art. 104 k.p.a. w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625 ze zm. dalej jako ,,Pe”) po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary
pienieznej przedsiebiorcy F. K.prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) orzekl naruszenie art. 30 ust. 1
ustawy o biopaliwach w ten sposob, ze przedsiebiorca nie zlozyl Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawozdania
kwartalnego za drugi kwartal 2010 roku i za opisane dzialanie wymierzyt przedsiebiorcy kare pieniezng w wysokoSci
5 000,00 zh

(decyzja Nr (...)z dnia 1 marca 2011 1., k. 4 — 7).

Odwolaniem z dnia 23 marca 2011 roku F. K. (zwany dalej ,,odwolujacym”, ,przedsiebiorca”) zaskarzyl decyzje
w calo$ci zarzucajac ,wymierzenie nadmiernej wysokosci kary za drobne uchybienie spowodowane brakiem
doswiadczenia i mylacg wykladnie poje¢ — wytworca i producent uzytych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych”.

W odwolaniu przedsiebiorca potwierdzil naruszenie przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach ze wzgledu na
wadliwe rozumienie terminéw ,,producent”/”wytwdrca”. W ocenie odwolujgcego art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy nie zawiera
normy bezwzglednie obowigzujacej i organ mogt zastosowaé pouczenie zamiast kary pienieznej. Wymierzona kara
jest niewspolhmierna do popelnionego zaniedbania.

Powolujac sie na powyzszy zarzut odwolujacy wnosil o uchylenie wymierzonej kary.
(odwolanie, k. 8-9).

W odpowiedzi na odwolanie Prezes URE wnosil o jego oddalenie podnoszac, ze art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopaliwach
definiuje kto jest wytwdrca, obowiazek przekazywania sprawozdan okresla art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach a art. 33
ust. 1 pkt 8 stanowi o karze za uchybienie obowiazku, ktorej wymiar wskazuje art. 33 ust. 9 pkt 3 ustawy o biopaliwach.

(odpowiedZ na odwolanie, k. 18-19).
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

26 lutego 2010 roku F. K. zostala udzielona koncesja na wytwarzanie paliw cieklych na okres od 5 marca 2010 roku
do dnia 31 grudnia 2025 roku. Przedmiotem dzialalnoSci objetej koncesja byta wykonywana przez koncesjonariusza
zawodowo, we wlasnym imieniu w sposob zorganizowany i ciaggly, zarobkowa dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca
na wytwarzaniu estru stanowigcego samoistne paliwo w procesie realizowanym w warunkach bezci$nieniowych (...).
Zgodnie z pkt 2.4.4. koncesji koncesjonariusz byt obowiazany przekazywaé Prezesowi URE sprawozdania, o ktorych
mowa w ustawie o biopaliwach.

(koncesja —decyzja (...), k. 35).

F. K.(...)widnial pod poz. 52 w rejestrze wytworcow wedlug stanu na 30 czerwca 2010 r. prowadzonego zgodnie z art.
4 ust.2 ustawy o biopaliwach przez (...).

(rejestr wytworcow, k. 1 — 10 akt administracyjnych).



Za (... )kwartal 2010 roku F. K.(...)zlozyl sprawozdanie (...)obowiazujgce producentow. W dziale 2 ,,ilo§¢ wytworzonych
paliw cieklych i biopaliw cieklych” podana zostala ilos¢ biopaliwa cieklego ,ester stanowiacy samoistne paliwo
metylowy kwaséw thuszezowych”.

(sprawozdanie(...), k. 11 — 17 akt administracyjnych).

Ze wzgledu na blad w poz. 306 sprawozdania, przedsiebiorca zlozyl jego korekte oraz jednoczesnie przestal
sprawozdanie (...) obowiazujace wytworcow.

(sprawozdanie (...), k. 20-27 akt administracyjnych).

15 pazdziernika 2010 r. Prezes URE zawiadomil o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej przedsiebiorcy (...)(...)w zwigzku z niezlozeniem w terminie Prezesowi URE sprawozdania kwartalnego
o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach za drugi kwartal 2010 r. Wytworcy sa bowiem obowigzani
do przekazywania w terminie 45 dni po zakonczeniu kwartalu Prezesowi URE oraz (...)sprawozdan kwartalnych
sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumentéw zawierajacych informacje okreslone w powolanym
przepisie. Przedsiebiorca nie zlozyt wymaganego sprawozdania za drugi kwartal 2010 r. w terminie 45 dni po
zakonczeniu tego kwartalu, tj. do dnia 14 sierpnia 2010 r.

(zawiadomienie z dnia 15.10.2010 r., k. 29 akt administracyjnych).

Sprawozdanie (...) F. K.(...)zlozyl 16 sierpnia 2010 r. (korekte 23 sierpnia 2010 1.)

(kserokopia dowodu nadania, k. 36 akt administracyjnych).

Decyzja z dnia 1 marca 2011 roku Prezes URE wymierzyt F. K.(...)kare pieniezna w wysokos$ci 5 000,00 zk.
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Kara pieniezna zostala nalozona stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o biopaliwach w wysokos$ci okreslonej art.
33 ust. 2 ustawy i wynosila 5.000 zk.

Przeslanka nalozenia kary jest: (i) brak zlozenia w terminie sprawozdania kwartalnego (ii) sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 lub 2 ustawy.

Pierwsze sprawozdanie dotyczy wytworcow (art. 30 ust. 1) i sg oni obowigzani do przekazywania, w terminie do 45 dni
po zakonczeniu kwartalu, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego sprawozdan
kwartalnych sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumentbw, zawierajacych informacje dotyczace:

1) ilo$ci i rodzajow:

a) surowcoéw uzytych do wytworzenia biokomponentéw, ze wskazaniem surowcow pozyskanych na podstawie umow
kontraktacji i dostawy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 2, oraz z produkcji wlasnej,

b) wytworzonych biokomponentéw, ze wskazaniem biokomponentéw wytworzonych z surowcow pozyskanych na
podstawie umoéw kontraktacji i dostawy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 2, oraz z produkcji wlasnej,

¢) biokomponentéw wprowadzonych do obrotu, ze wskazaniem ich nabywcoéw, w tym sprzedanych producentom
biopaliw cieklych;

2) kosztow wytworzenia poszczegdlnych rodzajow biokomponentow, z wyszczegblnieniem zagregowanych:



a) kosztow zakupu surowcow uzytych do wytworzenia poszczegolnych rodzajow biokomponentow,
b) kosztow przerobu surowcow uzytych do wytworzenia poszczegolnych rodzajow biokomponentow,
c) kosztow pozostatych,

d) dochoddw ze sprzedazy produktéw ubocznych.

Drugie sprawozdanie dotyczy producentéw (art. 30 ust. 2) i sa oni obowigzani do przekazywania, w terminie do 45
dni po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, sprawozdan kwartalnych sporzadzonych na
podstawie faktur VAT lub innych dokumentow zawierajacych informacje dotyczace:

1) iloéci i rodzajow:

a) wytworzonych paliw cieklych i biopaliw cieklych,

b) wprowadzonych do obrotu paliw cieklych, z okresleniem zawartoSci biokomponentow w tych paliwach,

¢) wprowadzonych do obrotu biopaliw cieklych, z okresleniem zawarto$ci biokomponentéw w tych biopaliwach,

d) biopaliw cieklych przeznaczonych do zastosowania w wybranych flotach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw,

e) biopaliw ciektych zuzytych na potrzeby wlasne;

2) kosztow wytworzenia poszczegbdlnych rodzajow paliw cieklych i biopaliw cieklych, z wyszczegélnieniem
zagregowanych kosztow:

a) zakupu biokomponentéw,

b) zakupu surowcéw innych niz biokomponenty, uzytych do wytworzenia poszczegélnych rodzajow paliw cieklych i
biopaliw cieklych,

¢) przerobu surowcow uzytych do wytworzenia poszczegdlnych rodzajow paliw cieklych i biopaliw cieklych,
d) pozostalych.

W niniejszej sprawie F. K. (...)zostal zakwalifikowany przez Prezesa URE do wytworcéw, ze wzgledu na wpis do rejestru
wytworcow.

W ocenie Sadu o kwalifikacji bycia wytworca nie moze przesadzaé¢ wpis do rejestru tylko faktyczne wykonywanie
dzialalnosci jako wytworca.

Ustawa o biopaliwach wprowadza w art. 2 pkt 18 i 20 okreslenia (i) wytworcey i (ii) producenta. Wytworca jest
taki przedsiebiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr
173, poz. 1807, z p6zn. zm.4), ktéry wykonuje dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biokomponentéw. Natomiast za producenta moze by¢ uznany przedsiebiorca w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw cieklych lub biopaliw ciektych
i wprowadzania ich do obrotu lub

b) importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentow.



Obie definicje odwoluja sie do przedsiebiorcy, z tym ze dzialalno§¢é wytworcy odnosi sie do biokomponentéw, a
dzialalno$¢ producenta do paliw cieklych i biopaliw cieklych a biokomponenty moga byé jedynie przedmiotem
importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego.

O tym czym sa biokomponenty traktuje art. 2 pkt 3 ustawy zaliczajac do nich bioetanol, biometanol, ester,
dimetyloeter, czysty olej roélinny oraz weglowodory syntetyczne. Z kolei biopaliwa ciekle okreéla art. 2 pkt 11 ustawy
jako:

a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 5,0 % objetoSciowo biokomponentéw lub powyzej 15,0 % objetosciowo
eterow, o ktorych mowa w pkt 4,

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objeto$ciowo biokomponentdw,

c) ester, bioetanol, biometanol, dimetyloeter oraz czysty olej ro§linny - stanowigce samoistne paliwa,
d) biogaz - gaz pozyskany z biomasy,

e) biowodor - wodor pozyskiwany z biomasy,

f) biopaliwa syntetyczne - syntetyczne weglowodory lub mieszanki syntetycznych weglowodoréw, wytwarzane z
biomasy, stanowiace samoistne paliwa.

F. K.(...)posiadal koncesje na wytwarzanie paliw cieklych — estru stanowigcego samoistne paliwo. Ester stanowiacy
samoistne paliwo zalicza sie do biopaliw cieklych a nie biokomponentéw. Wytwarzanie i magazynowanie oraz
wprowadzanie do obrotu biopaliw cieklych kwalifikuje sie do dzialalnoSci producenta a nie wytworcy.

Zgodnie z art. 4 ustawy o biopaliwach dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biokomponentéw jest dzialalnoScia regulowana w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dzialalnoéci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow. Zeby byé wytwoérea podlegajacym rezimowi z
ustawy o biopaliwach nalezy oprbécz wpisu do rejestru wytworcoéw, prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw. Zgodnie z definicja wytworcy przede
wszystkim podmiot musi by¢ przedsiebiorca, a zatem wykonujacym we wlasnym imieniu dzialalnosé gospodarcza.
Dzialalnoécia gospodarcza jest natomiast zarobkowa dzialalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly.

F. K. wyprodukowat 8 309 litrow estru i sprzedat go w catoéci odbiorcom koncowym. Produkt nie zostal uzyty jako
biokomponent tylko biopaliwo i po jednorazowej produkcji, odwolujacy nie kontynuowal produkec;ji, gdyz dzialalnosé
miala charakter eksperymentu naukowego (k. 41). W ocenie Sadu nie mozna przypisa¢ dzialalno$ci gospodarczej
odwolujacego cech dzialalno$ci wytwdrcy albowiem produkcja dotyczyla estru stanowiacego samoistne paliwo, a nie
skladnika paliwa badzZ biopaliwa i miata charakter jednorazowy. Dokonanie wpisu do rejestru wytworcow stanowi
domniemanie bycia wytwoérca. Wytwoérca ma przede wszystkim prowadzi¢ taka dzialalno$c i by¢ wpisany. Odwolujacy
obalil domniemanie wykazujac, ze takiej dzialalnosci nie prowadzil mimo wpisu do rejestru wytworcow.

Biorac powyzsze wzgledy pod uwage Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, uchylit
decyzje na podstawie art. 479°3 § 2 k.p.c.
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