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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 sierpnia 2013 1.

Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bogdan Gierzynski

Protokolant: Andrzej Tracz

po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2013 roku w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania Firmy Handlowo - Uslugowej (...) P. D.1i (...) spolka jawna z siedziba w C.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o wymierzenie kary pienieznej

na skutek odwolania Firmy Handlowo - Uslugowej (...) P. D. i (...) sp6lka jawna z siedziba w C.
od Decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 16 listopada 2011 1. nr (...)

Uchyla zaskarzonq Decyzje.

SSO Bogdan Gierzynski

XVII AmE 11/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 listopada 2011 roku znak (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki orzekl, ze powoéd — Firma
Handlowo — Uslugowa (...) P. D.i (...) Spo6lka jawna z siedziba w miejscowosci C. — Stacja Paliw, gm. W., naruszyt
warunek 2.1.1. koncesji na obrét paliwami ciektymi, udzielonej mu decyzja z dnia 5 listopada 2004 r. nr (...), zmieniong
decyzja z dnia 5 pazdziernika 2011 r. nr (...), w ten sposdb, iz prowadzac dzialalnosé gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami cieklymi na stacji paliw w miejscowosci C., gm. W., dokonywal sprzedazy paliw cieklych przy wykorzystaniu

kontenerowej stacji paliw wyposazonej w dwa naziemne zbiorniki o pojemnoséci 20 m(® kazdy.

Za ww. naruszenie warunkéw koncesji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wymierzyl powodowi kare pieniezng w
wysokoSci 13.700 zl, co stanowi (...) przychodu z dzialalno$ci koncesjonowanej osiagnietego w roku 2010.

Od powyzszej Decyzji powdd wniost odwolanie, wnoszac o uchylenie zaskarzonej Decyzji.

W odwolaniu wskazata na ciezka sytuacje materialng, ktéra uniemozliwia zaplate nalozonej kary bez uszczerbku dla
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto podnosila, iz od 2003 roku starala sie przebudowaé stacje, jednak
o6wczesne plany zagospodarowania przestrzennego uniemozliwialy dokonanie tego typu dzialan, a uchwalenie nowego
planu zagospodarowania, a takze faza projektowa przebudowy stacji catkowicie bez winy powddki przedtuzaly sie w



czasie. Powddka wnioslta o anulowanie kary w calo$ci lub zmiane decyzji i wymierzenie kary w wysokoéci (...) od obrotu
co stanowi kwote 2750 zl.

W odpowiedzi na odwolanie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wnidst o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujagcy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 5 listopada 2004 roku, nr (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, udzielil przedsiebiorcom M. S. i
P. D. prowadzacym dzialalno$é gospodarcza w formie spolki cywilnej pod nazwa Firma Handlowo — Uslugowa (...)
S.C. P. D., M. S. w C. koncesji na obrét paliwami cieklymi na okres od 10 listopada 2004 r. do 10 listopada 2014 r.
Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2011 roku, nr (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zmienil ww. decyzje poprzez
zmiane oznaczenia formy prawnej przedsiebiorcy, ktéremu udzielono koncesji na Firma Handlowo — Uslugowa (...)
P.D.i (...) Spoélka jawna.

(...)P.D.i (...) Spotka jawna z siedziba w C. prowadzi koncesjonowana dzialalnoé¢ w C., gdzie znajduje sie stacja paliw
wzniesiona na podstawie waznego pozwolenia na budowe z dnia 4 pazdziernika 2001 roku. Decyzja Starosty (...) z
dnia 27 lutego 2002 roku Firma Handlowo — Uslugowa (...) P. D. uzyskala pozwolenie na uzytkowanie tymczasowej
stacji paliw plynnych.

Przedmiotem dzialalno$ci (...) P. D. i (...) Spotka jawna z siedziba w C. jest sprzedaz paliw cieklych, benzyny
bezolowiowej Pbgs oraz oleju napedowego za pomocg dystrybutoréw. W sklad infrastruktury stacji wehodza rurociagi
oraz 2 zbiorniki na paliwa ciekle o pojemnosci 20 tys. litrow kazdy (informacja (...) Spétka jawna, k. 5 akt adm.).
Zbiorniki te posiadaja konstrukcje naziemng (informacja Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Z., k.
29 akt adm., fakt bezsporny).

Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 16 czerwca 2011 roku, nr (...) PHU (...) P. D. uzyskalo
pozwolenie na przebudowe zbiornikoéw naziemnych paliw plynnych na zbiorniki podziemne wraz ze zmiana statusu
stacji tymczasowej na stacje stala (decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Z. z dnia 16 czerwca
2011T., k. 42 akt adm.).

Powdd w 2010 roku uzyskala przychéd w wysokosci (...) zk. (rachunek zyskéw i strat (...) Spolka jawna za okres od
dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, k. 42 akt adm.).

W tym stanie faktycznym Sad Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co
nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Bezspornym jest, ze powdd prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami cieklymi na podstawie
Koncesji z dnia 5 listopada 2004 r. Nr (...) (zmienionej Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Nr (...)),
ktora zawierala warunek 2.1.1. ktory zobowiazywal koncesjonariusza do spelnienia okre$lonych przepisami prawa
warunkéw wykonywania dzialalnoSci gospodarczej , a w szczego6lnoSci warunkéw okre$lonych w ustawie — Prawo
energetyczne i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

W pierwszym rzedzie ustalenia wymaga zatem okreSlenie warunkéw obowigzujacych powoda w zakresie warunkow
technicznych.

Z Decyzjiz dnia 13.03.2001 1. (k11 akt admin.) w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe wynika jednoznacznie,
ze A. S.1J. J. uzyskali zezwolenie na budowe tymczasowej stacji paliw ptynnych. Pozwolenie to zostalo przeniesione
na rzecz P. D., Decyzja z dnia 4.10.2001 r. Mimo zmiany projektu, nie zostal zmieniony tymczasowy charakter stacji
i ostatecznie w dniu 27.02.2002 r. Starosta (...) wydal pozwolenie na uzytkowanie.



Obowiazujace w tym czasie przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzeSnia 2000 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi dalekosiezne do
transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 98, poz. 1067 oraz z 2003 r. Nr 1,
poz. 8) dopuszczaly funkcjonowanie stacji kontenerowych, jako tymczasowych obiektéw przeznaczone do czasowego
zaopatrzenia uzytkownikéw w produkty naftowe, okreslajac m.in. warunki ich usytuowania (§ 103 rozporzadzenia) i
dopuszczalng wielko$¢ zbiornikow (§100 ust. 3 rozporzadzenia).

Bezspornym w sprawie jest, ze P. D., jak rowniez utworzona przez niego powodowa spo6tka jawna warunki te spehiali.

Utrata mocy obowigzujgce rozporzadzenia z 2000 r. i wejécie w zycie z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy i stacje paliw pltynnych,
rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz.
U. nr 243, poz.2063) z dniem 1.01.2006 r. nie zmienialy sytuacji prawnej powoda, gdyz przepisy rozporzadzenia
stosuje sie przy budowie obiektéw budowlanych przeznaczonych do magazynowania, przetadunku i dystrybucji ropy
naftowej oraz produktéow naftowych, a takze przy przebudowie tych obiektow (§ 3 pkt 1), z zastrzezeniem wyjatku
okre§lonego w § 177. Stacja paliw plynnych powoda, jako uzytkowana i wybudowana przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia powinny by¢ wyposazone do dnia 31 grudnia 2013 r. w urzadzenia, o ktérych mowa w § 97 ust. 1
pkt 2 i 3). Natomiast w pozostalym zakresie przepisy rozporzadzenia z 2005 nie mialy zastosowania. Dotyczy to w
szczegblnos$ci ograniczenia wynikajacego z § 99 i § 96 pkt 3.

Ograniczenie wykorzystywania stacji kontenerowych (tymczasowych) wylacznie jako tymczasowych obiektow
budowlanych przeznaczonych do zaopatrzenia w produkty naftowe Sit Zbrojnych oraz w celu realizacji inwestycji
o znaczeniu krajowym, a takze do zaopatrzenia jednostek plywajacych zeglugi morskiej i sSr6dladowej, kolejnictwa
oraz statkow powietrznych lotnictwa cywilnego, wynikajace z § 99 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. nie mialo zatem zastosowanie do obiektow istniejacych w dacie wejscia w zycie tego rozporzadzenia
w wylgczeniem obowigzkow wynikajacych z § 1761 § 177.

Nie byto zatem podstaw do twierdzenia, ze pow6d dokonujac sprzedazy paliw cieklych na stacji w miejscowosci C.

przy wykorzystaniu kontenerowej stacji paliw wyposazonej w dwa naziemne zbiorniki o poj. 20m 2 kazdy, naruszy}
pkt 2.1.1. udzielonej Koncesji.

Konsekwencja powyzszego byl brak podstaw do wydania zaskarzonej decyzji, ktéra nalezalo uchyli¢ na podstawie

art.479 °3§ 2 k.p.c.

SSO Bogdan Gierzynski



