Sygn. akt XVII AmE 53/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Warszawie XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sktadzie:

Przewodniczacy: SSO Dariusz Dgbrowski

Protokolant: Sekretarz sagdowy Wioleta Zochowska

po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 2014 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. E.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o zmiane decyzji

na skutek odwolania powoda od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z dnia 20 marca 2013 roku nr (...)

orzeka:

oddala odwolanie

SSO Dariusz Dabrowski

sygn. akt XVII AmE 53/13

UZASADNIENIE

W dniu 20 marca 2013 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zwany dalej Prezesem URE) wydat decyzje nr (...),
ktéra na podstawie art. 155 k.p.a. w zw. z art. 41 ust. 11 art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 1., nr 89, poz. 625 ze zm.) w zw. z art. 56 ust. 1 pkt 11 art. 48 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447 ze zm.) po rozpatrzeniu wnioskow
z dnia 20 stycznia 2011 r. oraz z dnia 7 marca 2011 r. pani M. L. prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Firma Handlowo — Ustugowa (...)z siedziba w T. zmienil decyzje z dnia 30 marca 2006 r. nr (...), zmieniona decyzja z
dnia 8 lipca 2010 r. nr (...), w sprawie udzielenia M. L. (zwanej dalej Koncesjonariuszem) koncesji na obrét paliwami

cieklymi na okres od dnia 5 kwietnia 2006 r. do dnia 5 kwietnia 2016 r., poprzez:

1. zastgpienie na stronie 1 decyzji wyrazow: ,udzielam przedsiebiorcy Pani M. L. prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
pod nazwa Firma (...) z siedzibg w T., ul. (...), posiadajacej: 1) numer (...)w ewidencji dzialalnoSci gospodarczej

prowadzonej przez Wéjta Gminy J., 2) numer identyfikacji podatkowej (NIP): (...),”



nastepujacym brzmieniem: ,udzielam przedsiebiorcy Pani M. L. prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Firma (...)z siedziba w T., ul. (...) lok.(...), posiadajacej: numer identyfikacji podatkowej NIP (CEIDG): (...).”

2. zastgpienie na stronie 2 tej decyzji dotychczasowego brzmienia punktu nr 1 ,Przedmiot i zakres dziatalno$ci
nastepujacym brzmieniem:

»Przedmiot dzialalno$ci objetej niniejszg koncesja stanowi dzialalnoéé gospodarcza w zakresie:
« obrotu nastepujacymi paliwami cieklymi:
« benzynami silnikowymi innymi niz benzyny lotnicze,
+ olejami napedowymi,
« gazem plynnym,
przy wykorzystaniu stacji paliw zlokalizowanych w:
1. Z.,ul. (...),
2. (...),
3 (),
4. (..,
« Obrot gazem plynnym przy wykorzystaniu stacji paliw zlokalizowanej w (...),
« obroét paliwami cieklymi bez wykorzystania Srodkoéw technicznych,
« obroét olejami przy wykorzystaniu autocystern.”
3. nadanie nastepujacego brzmienia punktowi nr 2 tej decyzji:
»2. WARUNKI PROWADZENIA DZIAEALNOSCI
2.1. Warunki ogélne

2.1.1. Koncesjonariusz jest obowiazany do spelnienia okre§lonych przepisami prawa warunkéw wykonywania
dzialalnosSci gospodarczej oraz do wykonywania dzialalno$ci objetej niniejsza koncesja na zasadach okreslonych w
ustawie - Prawo energetyczne oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

2.1.2. Koncesjonariusz jest obowiazany do przestrzegania obowiazujacych przepiséw dotyczacych jakosci paliw
cieklych, ochrony $rodowiska, zasad postepowania z odpadami i bezpieczenstwa ekologicznego, a takze wydanych
na ich podstawie przepisow wykonawczych, a w szczeg6lnosci do terminowej realizacji okreslonych tymi przepisami
przedsiewzie¢ zabezpieczajacych $rodowisko przed szkodliwym oddzialywaniem dzialalnoSci wykonywanej na
podstawie niniejszej koncesji oraz do posiadania wymaganych zezwolen i uzgodnien.

2.1.3. Koncesjonariusz jest obowigzany do przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(tj. Dz. U. z 2012 1. poz. 145 z p6Zn. zm.), a w szczegblnosci do posiadania pozwolen wodnoprawnych, gdy sa one

wymagane.

2.1.4. Koncesjonariusz jest obowigzany do wykonywania dzialalno$ci w sposéb nie stanowiacy zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz nie narazajacy na powstanie szkéd materialnych.



2.1.5. Koncesjonariusz nie bedzie zawiera¢ umoéw kupna - sprzedazy paliw cieklych z przedsiebiorstwami
energetycznymi, ktore nie posiadaja stosownej koncesji

w przypadkach, gdy koncesja taka jest wymagana energetyczne.

2.2. Szczegolne warunki wykonywania dzialalnosci objetej koncesjqg ze wzgledu na wlasciwqg
obsluge odbiorcow

2.2.1. Koncesjonariusz jest obowigzany do utrzymywania stanu technicznego oraz wyposazenia obiektow, instalacji i
urzadzen zapewniajacych wysoka efektywnos¢ i najlepsza jakos¢ wykonywanej dzialalnosci objetej niniejsza koncesja,
z uwzglednieniem racjonalnego poziomu kosztow, przy zachowaniu obowiazujacych przepisow okreslajacych
wymogi techniczne, w tym metrologiczne, jako$ciowe i ochrony $rodowiska oraz do przestrzegania przepisow o
bezpieczenstwie i higienie pracy, w tym w szczego6lnosci w zakresie bezpieczenistwa pozarowego oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia.

2.2.2. Dostarczanie przez Koncesjonariusza paliw przy wykorzystaniu autocystern moze odbywac sie do odbiorcow
posiadajacych zbiorniki magazynowe spelniajgce wymagania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada
2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi
przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z
2005 roku Nr 243, poz. 2063 z pézn. zm.) lub rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 roku Nr 75,
poz. 690 z pézn. zm.), przy zachowaniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz.
U. z 2010 roku Nr 109, poz. 719).

2.2.3. Koncesjonariusz jest obowigzany prowadzi¢ obrét paliwami cieklymi przy uzyciu érodkéw transportu
przeznaczonych do transportu paliw, wyposazonych w instalacje pomiarowe poddane aktualnej, prawnej kontroli
metrologicznej przez wlasciwe organy, Natomiast w przypadku uzycia Srodkow transportu bez instalacji
pomiarowych Koncesjonariusz moze prowadzi¢ obrot paliwami cieklymi tylko na podstawie uméw z przedsiebiorcami
posiadajacymi zbiorniki pomiarowe poddane; prawnej kontroli metrologicznej.

2.2.4. Koncesjonariusz jest obowigzany do zapewnienia, aby czynno$ci w zakresie samodzielnej eksploatacji instalacji
i urzadzen wykonywaly wylacznie osoby legitymujace sie posiadaniem wymaganych w tym zakresie kwalifikacji.

2.2.5. Koncesjonariuszowi nie wolno czynié¢ przedmiotem obrotu paliw cieklych, ktérych parametry jakoSciowe sg
niezgodne z parametrami okreslonymi w obowiazujacych przepisach i wynikajacymi z zawartych umow.

2.2.6. Koncesjonariusz jest obowigzany do posiadania waznego dokumentu okreSlajacego parametry fizyko
- chemiczne danej partii paliwa bedacego przedmiotem obrotu, wydanego kazdorazowo przez bezposredniego
sprzedawce tego paliwa, a takze do wydania na jego podstawie kazdemu przedsiebiorcy prowadzacemu obro6t paliwami
cieklymi, a innemu odbiorcy na jego zadanie, o§wiadczenia we wlasnym imieniu o zgodno$ci parametréw jakosci
dostarczonego paliwa z parametrami jako$ci wynikajacymi z obowiazujacych w tym zakresie przepisoéw i zawartej
z odbiorcg umowy. W przypadku importu lub przesuniecia wewnatrzwspoélnotowego paliw cieklych okre$lonych
niniejsza koncesja, Koncesjonariusz jest obowiazany do przeprowadzania kontroli jako$ci wprowadzanych do obrotu
paliw celem sprawdzenia dotrzymywania przez te paliwa parametréw jakoSciowych wynikajacych z krajowych norm
jako$ciowych okres§lonych w obowiazujacych przepisach oraz przekazania wynikow badan odbiorcy.

2.2.7. Koncesjonariusz jest obowigzany do utrzymywania lub zagwarantowania mozliwoéci pozyskania §rodkow
finansowych lub majatku pozwalajacego na zaspokojenie roszczen osob trzecich mogacych powstaé wskutek
niewlasciwego prowadzenia dzialalnoSci objetej koncesja lub szkod w Srodowisku.

2.3 Warunki zaprzestania dzialalnosci po wygasnieciu koncesji lub jej cofnieciu



2.3.1 W przypadku, gdy dzialalno$¢ objeta niniejsza koncesja wywiera wplyw na $§rodowisko, Koncesjonariusz jest
obowiazany, w trakcie prowadzenia dzialalno$ci koncesjonowanej oraz po jej zaprzestaniu, do likwidacji skutkow
dzialalnoSci.

Sprawozdawczosé i udzielanie informacji

2.4.1. Koncesjonariusz jest obowi#zany zawiadomi# Prezesa URE o istotnych zmianach
dotycz#cych wykonywanej dzia#alno#ci obj#tej niniejsz# koncesj# (w tym w szczegodlno#ci
nazwy, siedziby, numeru w rejestrze przedsi#biorcow, numeru identyfikacji podatkowej,
rozszerzenia b#d# ograniczenia zakresu tej dzia#alno#ci) nie pé#niej ni# 14 dni od dnia ich
powstania.

2.4.2. Koncesjonariusz jest obowigzany do pisemnego poinformowania Prezesa URE o zamiarze zaprzestania
dzialalnoSci koncesjonowanej nie pdzniej niz na 3 miesiace przed przewidywang datg zaprzestania dziatalnosci.”

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyla M. L. wnoszac o jej uchylenie w calosci ewentualnie o przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia oraz zasadzenie na jej rzecz kosztow postepowania.

Pismem procesowym z dnia 25 maja 2013 roku skarzaca sprecyzowala zadanie odwolania, wskazujac, ze wnosi ona
o zastapienie treéci skarzonej decyzji na stronie 2 punkt 2 poprzednig treScia w brzmieniu decyzji nr (...) z dnia 30
marca 2006 roku, zmieniona decyzja z dnia 8 lipca 2010 r. nr (...), ewentualnie o przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Prezesowi URE oraz zasadzenie kosztow postepowania.

Skarzgca zarzucila decyzji niewyjasnienie wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy i nieprawidlowa ocene zebranego
materialu dowodowego.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wniost o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 30 marca 2006 roku nr (...) Prezes URE udzielit Koncesjonariuszowi M. L. koncesji na obro6t paliwami
cieklymi od dnia 5 kwietnia 2006 roku do dnia 5 kwietnia 2016 roku.

Decyzja z dnia 8 lipca 2010 roku nr (...) Prezes URE zmienil z urzedu udzielona Koncesjonariuszowi koncesje.

W dniu 20 stycznia 2011 roku Koncesjonariusz ztozyt do Prezesa URE wniosek o zmiane koncesji na obrét paliwami
cieklymi poprzez rozszerzenie punktu nr 1 ,Przedmiot i zakres dzialalnoSci” o stacje paliw (...).

W dniu 9 marca 2011 roku Koncesjonariusz zlozyl do Prezesa URE wniosek o zmiane decyzji z dnia 8 lipca 2010
roku poprzez rozszerzenie punktu nr 1 ,Przedmiot i zakres dzialalnoéci” poprzez nadanie brzmienia: obrét paliwami
cieklymi z wykorzystaniem §rodkéw technicznych, przedstawiajgc jednocze$nie dokumenty dotyczace wykorzystania
samochodu ciezarowego marki (...)przy wykorzystaniu w dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami
cieklymi.

Do pisma z dnia 16 listopada 2011 roku Koncesjonariusz dotgczyl dokumenty dotyczace stacji paliw polozonej w (...).

Decyzja z dnia 20 listopada 2012 roku Starosta (...) wniosl sprzeciw w sprawie wymiany i remontu kanalizacji
deszczowej wraz z separatorem na stacji paliw potozonej w (...) z uwagi na fakt, iz przedmiotowe roboty budowlane
objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Decyzja ta zostala utrzymana w mocy przez Wojewode L.
decyzja z dnia 19 grudnia 2012 roku.

Pismem z dnia 21 stycznia 2013 roku Starosta (...) poinformowal, ze wniost sprzeciw w sprawie zamiaru budowy
przez Koncesjonariusza kanalizacji deszczowej wraz z separatorem oraz utwardzenia nawierzchni na stacji paliw w
miejscowodci (...), a decyzja ta stala sie ostateczng z dniem 20 marca 2010 roku.



Pismem z dnia 1 lutego 2013 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Z. poinformowal, ze montaz
separatora weglowodoréw z polozeniem geomembrany na stacji paliw (...) zostal wykonany samowolnie.

W dniu 20 marca 2013 roku Prezes URE wydat decyzje nr (...), na podstawie ktérej zmienil koncesje udzielong
przedsiebiorcy — M. L.

W dniu 6 maja 2013 roku wykonano roboty na stacji paliw (...), polegajace na remoncie i naprawie kanalizacji
deszczowej wod opadowych oraz remoncie i naprawie polaczenia do separatora wraz z naprawg kratki $ciekowej
(dowdd: k. 31-33 akt sprawy).

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach sprawy oraz aktach
administracyjnych i uznat stan faktyczny ustalony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na dzien wydania decyzji
to jest 20 grudnia 2011 roku za prawidlowy.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie jest zasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze odwolanie w zasadzie pozbawione jest zarzutéow, dlatego tez odniesienie
sie do jego tresci nastrecza pewne problemy. Nalezy jednak uznaé, ze powodka podnosi, iz zbedne jest pozwolenie
na budowe urzadzenia o nazwie separator, gdyz faktycznie jest on pobudowany, a nie zostal jedynie naniesiony w
ewidencji gruntdéw, mimo, zZe istnial on tam w dacie nabycia stacji i co najwyzej méglt by¢ wyremontowany, co tez
odwolujaca sie uczynila. Majac powyzsze na uwadze, zdaniem powodki, zbedne jest uzyskanie przez nia pozwolenia
na budowe tego urzadzenia.

Powyzsze wywody powodki nie zastuguja na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne warunkiem uzyskania koncesji na obrot paliwami cieklym jest
zapewnienie przez wnioskodawce mozliwosci technicznych gwarantujacych prawidlowe wykonywanie. Stacje paliw
powinny spelia¢ wymogi techniczne okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia21 listopada 2005 roku
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe
dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych iich usytuowanie (Dz. U. z 2005 1., Nr 243,
poz. 2063 ze zm.). Paragraf 97 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia przewiduje, ze stacje paliw plynnych powinny byc
wyposazone w instalacje kanalizacyjne i inne urzadzenia zabezpieczajace przed przenikaniem produktéw naftowych
do gruntu, wod powierzchniowych i gruntowych.

Jak wynika z ustalonego w sprawie stanu faktycznego, stacja paliw w (...) nie zostala wyposazona w instalacje
i urzadzenia wymienione w § 97 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Powddka nie wykazala w toku postepowania
administracyjnego ani przed tutejszym Sadem, by stan ten ulegl zmianie. Z treéci art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo energetyczne do kompetencji Prezesa URE nalezy ocena czy wnioskodawca spelnia warunki techniczne
gwarantujace prawidlowe wykonywanie dzialalnosci koncesjonowanej. Jedna z przestanek, ktére musi uwzglednic
Prezes URE jest zgodno$¢ obiektu budowlanego, w ktéorym ma byé prowadzona dzialalno$é z przepisami prawa
budowlanego, z tym, Ze oceny powyzszego dokonuje organ budowlany udzielajacy pozwolenia na budowe. Z
dokumentéw zgromadzonych w sprawie jednoznacznie wynika, ze montaz separatora weglowodoréw, polozenie
geomembrany, zmiana nawierzchni i kratki $ciekowej pod wiatg wraz z podlaczeniem do separatora zostaly wykonane
bez wlasciwego pozwolenia budowlanego, stanowia wiec samowole budowlana. Prezes URE nie moze swymi
decyzjami sankcjonowa¢ naruszenia obowigzujacych przepisow prawa, a takim jest niewatpliwie wykonanie prac
budowlanych bez stosowanego pozwolenia. Nie ma tu zadnego znaczenia postrzeganie przez Koncesjonariusza, ze
pozwolenie w tej sprawie nie jest wymagane, poniewaz potrzebny byl tylko remont urzadzen. Fakt wykonania remontu
obiektu budowlanego posadowionego bez pozwolenia na budowe, nie stanowi podstawy do stwierdzenia, ze obiekt
postawiony zostal zgodnie z obowigzujacym prawem.



Warunek 2.1.1. udzielonej powodce koncesji na obrdt paliwami cieklymi, ze Koncesjonariusz jest obowigzany do
spelnienia okreslonych przepisami prawa warunkéw wykonywania dzialalnosSci gospodarczej oraz do wykonywania
dzialalnoSci objetej niniejsza koncesja na zasadach okre§lonych w ustawie - Prawo energetyczne oraz wydanych na
jej podstawie przepisach wykonawczych.

Artykul 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w zw. z art. 41 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne
przewiduje, ze Prezes URE cofa koncesje albo zmienia jej zakres, w przypadku gdy przedsiebiorca razaco narusza
warunki okre$lone w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej dzialalno$ci gospodarczej, okreSlone
przepisami prawa.

W niniejszej sprawie ustalono, ze warunki prowadzenia dzialalnoéci koncesjonowanej przez powodke na stacji paliw
w (...) nie odpowiadaja wymogom § 97 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowe;j
i produktéw naftowych i ich usytuowanie. Prezes URE byl zatem uprawniony do cofniecia albo zmiany zakresu
udzielonej koncesji. W $wietle wyzej poczynionych ustalen, dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowos$ci, zmiana
zakresu koncesji polegajaca na zredukowaniu wykorzystywanych przez powodke stacji paliw o stacje paliw w (...) jest
zdaniem Sadu catkowicie uzasadniona.

Z uwagi na powyzsze, Sad orzekl o oddaleniu odwolania powoda na podstawie art. 479°3 § 1 k.p.c.

SSO Dariusz Dabrowski



