Sygn. akt XVII AmE 126/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 maja 2015 .

Sad Okregowy w Warszawie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Magdalena Sajur-Kordula

Protokolant: sekretarz sadowy Edyta Pronobis-Pronska

po rozpoznaniu w dniu 24 kwietnia 2015 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Spéldzielni Mieszkaniowej (...) w M.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

z udzialem zainteresowanego Wspolnoty Mieszkaniowej nieruchomosci (...) w M.

0 zawarcie umowy sprzedazy ciepla

na skutek odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Nr (...)
I. oddala odwolanie,

II. zasadza od Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) w M. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 360,00
(trzysta sze$cdziesiat) zlotych z tytulu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Magdalena Sajur-Kordula

Sygn. akt XVII AmE 126/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 pazdziernika 2013 r., o nr (...), na podstawie art. 8 ust. 1, art. 5 ust. 1i 2 i art. 30 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: PE) w zw. z art. 104 k.p.a., po rozpatrzeniu wniosku Wspoélnoty
Mieszkaniowej nieruchomosci (...) w M. o rozstrzygniecie w trybie art. 8 ust. 1 PE sporu ze Sp6ldzielnia Mieszkaniowa
(...) wM. dotyczacego odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepla, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki orzekl zawarcie
pomiedzy Wspdlnota Mieszkaniowa nieruchomosci (...) w M. a Spo6ldzielnia Mieszkaniowa (...) w M. umowy sprzedazy
ciepla, stanowiacej zalacznik do decyzji.

Powyzsza decyzja zostala oparta na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach:

W dniu 15 listopada 2011 r. do (...) Oddzialu Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki w S. wplynal wniosek
Wspo6lnoty Mieszkaniowej nieruchomosci (...) w M. o rozstrzygniecie przez Prezesa Urzedu, w trybie art. 8 ust. 1 PE,
sporu ze Spoéldzielnia Mieszkaniowa (...) w M. oraz orzeczenie w formie decyzji administracyjnej umowy sprzedazy
ciepla z tym podmiotem.



W budynku oznaczonym nr (...) w M. Wspdlnota posiada 18 lokali o lacznej powierzchni uzytkowej 768 m'?, a

zadeklarowane zapotrzebowanie na moc cieplng wynosi 0,18 MW.

Wedlug ustaleni organu, Spéldzielnia Mieszkaniowa (...) powstala na terenie dawnego kombinatu (...) w M.,
przejmujac jego infrastrukture. Spoéldzielnia $wiadcezy ustugi (takze niezwigzane z dostarczaniem ciepta) podmiotom
tam funkcjonujacym. Zapewnia media, w tym ciepla wode i ogrzewanie dla 12 budynkéw, a do 3 budynkdéw dostarcza
media bez c.w. i c.o. (budynki te maja wlasne ogrzewanie). Spo6ldzielnia eksploatuje dwie kotlownie gazowe w M.
- jedng o mocy 0,732 MW, a druga o mocy 0,720 MW. Z uwagi na wielko§¢ mocy wykorzystywanych zrédet ciepta
(ponizej 5 MW), Spoétdzielnia nie posiada koncesji ani promesy koncesji na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
zwigzanej z dostarczaniem ciepla. W ocenie organu, Spoéldzielnia Mieszkaniowa (...) niewatpliwie posiada status
przedsiebiorstwa energetycznego.

Prezes URE ustalil réwniez, ze na terenie M. nie ma innego dostawcy ciepla. Strony nie majg zawartej umowy
na dostawe ciepla, a sprzedaz odbywa sie przez czynnoéci dorozumiane (konkludentne). Wspdlnota Mieszkaniowa
uiszcza terminowo umoéwione na poczatku postepowania spornego naleznoSci i oplaca co miesigc zaliczke na
c.0. oraz podgrzanie wody. W dotychczas wystawianych fakturach VAT okre§lono stawke podatku VAT jako
»Zwolnione”, natomiast w lipcu 2013 r. Spo6ldzielnia wystawila faktury korygujace za dotychczas dostarczone cieplo,
z uwzglednieniem podatku VAT w wysoko$ci 23 %.

Organ regulacyjny uznal sie za wlasciwy do rozstrzygniecia pomiedzy stronami sporu, co do tresci umowy sprzedazy
ciepla. Ustalajgc tre$¢ umowy Prezes URE opartl sie na projekcie opracowanym przez Spoéldzielnie Mieszkaniows (...),
z przyjeciem tych spostrzezen i uwag stron, ktére uznal za stuszne i celowe dla obowigzywania umowy. Prezes Urzedu
podkresdlit przy tym, ze decyzja wydawana w trybie art. 8 ust. 1 PE ma charakter konstytutywny i wywiera skutek
na przyszto$¢ od chwili jej wydania, co oznacza, ze nie dotyczy ona zaszlo$ci pomiedzy stronami i nie przesadza o
charakterze dotychczas stosowanej ceny.

(decyzja wraz z zalgcznikiem, k. 4-14).

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. (data stempla pocztowego) odwolanie od powyzszej decyzji wniosla Spéldzielnia
Mieszkaniowa (...) w M., zaskarzajac decyzje w caloSci oraz wnoszac o uchylenie decyzji w calo$ci oraz zasadzenie
od pozwanego na rzecz powddki kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Zaskarzonej decyzji zarzucono:
« wadliwe przyjecie, ze stronie powodowej przystuguje status przedsiebiorstwa energetycznego,

« brak poczynienia ustalen, czy istnieja inne alternatywne Zrédla zaopatrzenia w energie cieplna budynku
Wspolnoty Mieszkaniowej,

» wadliwe ustalenie stawek oplat naleznych powddce od Wspolnoty Mieszkaniowej jako odbiorcy energii cieplne;.
(odwolanie, k. 15-18).

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 18 lutego 2014 r. (data stempla pocztowego) — stwierdzajac brak podstaw
do zmiany zaskarzonej decyzji i podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji - Prezes URE wniodst o
oddalenie odwolania w calo$ci oraz zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg
norm przepisanych.

(odpowiedz na odwolanie, k. 30-32).

W pi$mie procesowym, datowanym na dzien 22 stycznia 2015 r., powodowa Spoldzielnia Mieszkaniowa wskazala
na istotng zmiane stanu faktycznego sprawy, polegajgcag na tym, iz aktualnie Wspoélnota Mieszkaniowa nie jest



juz zainteresowana zawarciem umowy z powddka, wobec rezygnacji z dostawy energii cieplnej od Spdldzielni
oraz podjecia dzialan zmierzajacych do przylacza lokali znajdujacych sie w nieruchomos$ci Wspolnoty do sieci
przedsiebiorstwa energetycznego S$wiadczacego ushugi w zakresie dostaw paliwa gazowego. W ocenie strony
powodowej, okolicznoSci te czynig postepowanie w przedmiocie zawarcia miedzy stronami umowy sprzedazy ciepla
bezprzedmiotowym.

(pismo Spoéldzielni Mieszkaniowej (...), k. 61-62).
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Spéldzielnia Mieszkaniowa (...) w M. (dalej: Spdldzielnia) eksploatuje dwie kottlownie gazowe w M., o mocy 0,732
MW oraz 0,720 MW. Ze wzgledu na wielko$¢ mocy wykorzystywanych Zrodel ciepla (ponizej 5 MW), Spéldzielnia nie
dysponuje koncesja ani promesa koncesji na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej zwiazanej z dostarczaniem ciepla.

(dowdd: okoliczno$¢ bezsporna; o§wiadczenie Spoéldzielni Mieszkaniowej (...), k. 39 i 76 akt admin.).

Spoldzielnia §wiadczy ustugi zwigzane z dostarczaniem ciepta pochodzacego z ww. zrodel. Ustugi te Swiadczyla, m.in.
na rzecz Wspdélnoty Mieszkaniowej nieruchomoéci (...) w M.. Sprzedaz ciepla odbywala sie bezumownie.

(dowod: okoliczno$ci bezsporne; o§wiadczenie Spoéldzielni Mieszkaniowej (...), k. 39 1 76 akt admin.).

Wobec zaistnienia pomiedzy stronami sporu, w zakresie tre§ci umowy sprzedazy ciepla, wnioskiem z dnia 8 listopada
2011 r. Wspolnota Mieszkaniowa wystgpila do Prezesa URE o jego rozstrzygniecie w trybie art. 8 ust. 1 PE.

(dowdd: wniosek o rozstrzygniecie sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy sprzedazy ciepla, k. 1-4 akt admin.).

W dniu 16 pazdziernika 2013 r. Prezes URE wydal decyzje, ktora orzekl zawarcie pomiedzy Wspo6lnotg Mieszkaniowa
nieruchomoédci (...) w M. a Spoéldzielnia Mieszkaniowa (...) w M. umowy sprzedazy ciepla. Decyzja ta zostala
zaskarzona w niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2014 r. zarzadca nieruchomosci (...) w M. - Administracja (...) Sp. z 0.0. Oddzial w S.
zawiadomila Spoldzielnie Mieszkaniowa (...), ze z dniem 1 maja 2014 r. Wspolnota Mieszkaniowa nieruchomosci (...)
w M. rezygnuje z dostaw energii cieplnej, dostarczanej z lokalnej kottowni do zasobéw mieszkaniowych Wspodlnoty
przez przedsiebiorstwo (...) w M..

(dowod: kserokopia pisma, k. 63).

Uchwala z dnia 27 kwietnia 2014 r., w sprawie zmiany sposobu ogrzewania lokali we Wspdlnocie Mieszkaniowej
nieruchomosci (...) w M., Wspdlnota ta zrezygnowala z dostaw energii cieplnej, dostarczanej z lokalnej kotlowni przez
przedsiebiorstwo (...) w M. (§ 1 ust. 1). W § 1 ust. 2 uchwaly przewidziano, ze Wspdlnota wystapi do przedsiebiorstwa
energetycznego Swiadczacego ustugi w zakresie dostaw paliwa gazowego, celem przylaczenia lokali mieszkalnych
nieruchomosci (...) w M. do sieci gazowe;j.

(dowdd: kserokopia uchwaly, k. 65).

Powyzej opisany stan faktyczny znajduje uzasadnienie we wszystkich przeprowadzonych dowodach, powolanych przy
ustalaniu podstawy faktycznej rozstrzygniecia, ktére uznano za spdjne, logiczne i wiarygodne.

Sad oddalil wniosek dowodowy powoda o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu:

- z zeznan Swiadkéw wymienionych w pkt 3 odwolania na okoliczno$¢ sposobu wykorzystania kotlowni przez
Spoéldzielnie Mieszkaniowa (...) w M. dla wlasnych potrzeb, dostarczaniu ciepla wyprodukowanego w kotlowni
powddki cztonkom spoldzielni, nie prowadzeniu przez powddke dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi



- oraz dowodu z opinii bieglych sadowych (w tym bieglego z zakresu rachunkowosSci) na okoliczno$é¢ sposobu
wykorzystania kotlowni przez powodke, parametréw sieci i mocy kotlowni powoddki, a takze na okoliczno$¢ kosztow
wytwarzania i dostarczania ciepla przez powodke, kosztow ponoszonych przez powddke na utrzymanie i eksploatacje
kotlowni, kosztow opomiarowania instalacji budynku Wspoélnoty Mieszkaniowej (...) w M., wyliczenia stawek oplat za
cieplo, jakie Spoldzielnia winna nalicza¢ od Wspoélnoty tytulem dostarczania ciepla,

poniewaz okoliczno$ci te nie mialy znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, zas podnoszona w tezach
dowodowych okoliczno$¢ sposobu wykorzystywania kotlowni przez Spoldzielnie Mieszkaniows (...) byla bezsporna.

Whiosek o przestuchanie strony powodowej podlegal natomiast oddaleniu z tego wzgledu, ze nie jest wiadomym,
na jakie okoliczno$¢ mialby ten dowdd zostaé przeprowadzony. Wniosek dowodowy powinien zawiera¢ dokladnie
okreslong teze dowodowa, wskazujaca na to, jakie fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy maja zosta¢ wykazane i za
pomocy jakiego Srodka dowodowego. Natomiast wniosek powoda nie spelnia tych wymogdw, pomimo, iz sformutowat
go fachowy pelnomocnik w osobie radcy prawnego. Nadto, nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 299 k.p.c., dowod z
przesluchania stron ma charakter subsydiarny i co do zasady, powinien by¢ przeprowadzony dopiero woéwczas, gdy po
wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.
W ocenie Sadu Okregowego, w niniejszej sprawie taka potrzeba nie wystapila.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie powoda okazalo sie bezzasadne.

Powod powolujac sie na brak podstaw do orzeczenia przez Prezesa URE umowy sprzedazy ciepla, podnidst w pierwszej
kolejnosci, Ze nie jest on przedsiebiorstwem energetycznym w rozumieniu z art. 3 pkt 12 Pe. Zgodnie z definicja
ustawowaq zawarta w tym przepisie, przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dzialalno$é gospodarcza
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi.

Bezsporne jest, ze Spoéldzielnia Mieszkaniowa (...) w M. w dacie wydania decyzji nie posiadala koncesji na
wytwarzanie i koncesji na przesylanie i dystrybucje energii. Jest to jednak okoliczno$¢ nie majgca znaczenia dla
oceny, czy jest ona przedsiebiorstwem energetycznym. Dla uznania danego przedsiebiorcy za przedsiebiorstwo

energetyczne istotne jest czy jest on przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55' k.c. oraz czy faktycznie prowadzi
dzialalno$é gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaniu, przesylaniu, dystrybucji paliw
lub energii i obrotu nimi. Przepis art. 55' k.c. zawiera definicje przedsiebiorstwa w ujeciu przedmiotowym i jest to
zespol skladnikdéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych.
Niewatpliwie spoldzielnia mieszkaniowa spelnia kryteria z powyzszego przepisu, stanowiac zespol skladnikow
shuzacych jej do wypeklienia zadan gospodarczych. Powod prowadzi rowniez faktycznie dzialalno$é gospodarcza,
polegajaca na wytwarzaniu ciepla oraz dostarczaniu go innym podmiotom, niz czlonkowie spo6ldzielni.

Stusznie wiec Prezes URE uznal powoda za przedsiebiorstwo energetyczne i tym samym byt legitymowany do
orzeczenia decyzja umowy z odbiorca, przy zaistnieniu przestanek wynikajacych z prawa energetycznego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Pe w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie uslug przesylania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ushug
transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, a
takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii, rozstrzyga Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, na wniosek strony.

Prezes URE slusznie uznal, ze sprawa z wniosku Wspdlnoty Mieszkaniowej nieruchomosci (...) w M., nadaje sie do
rozpoznania w powyzszym trybie, z uwagi na faktyczne dostarczanie ciepla przez Spoéldzielnie i brak pisemnej umowy
miedzy stronami regulujacej te dostawy. Niemozno$¢é zawarcia umowy wynikala ze sporu pomiedzy stronami, co do
jej tresci.



Kolejny zarzut powoda podniesiony w odwolaniu, dotyczyl samej tresci umowy, kwestionowal on okreslone w niej
stawki za energie.

Przede wszystkim podkre$lenia wymaga okoliczno$é, ze orzekajagc umowe Prezes URE oparl sie na projekcie
zozonym przez powoda, ktorego tre$¢ zostala dostosowana do przepiséw prawa energetycznego oraz rozporzadzen
wykonawczych. Zawarl wszelkie niezbedne jej elementy, wynikajace z art. 5 ust. 1 Pt. W § 4 umowy okreslono
cene ustugi za cieplo, jaka bedzie zobowiazana uiszcza¢ wspolnota. Spoldzielnia nie ustalila dla siebie taryfy, nie
przedstawila rowniez danych, zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym t.j.

1. planowanych rocznych kosztow wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w cieplo
2. planowanej wielko$ci mocy zamowionej cieplnej podanej dla wszystkich odbiorcow ciepla lacznie ze spoldzielcami
3. planowanej rocznej sprzedazy ciepla w GJ.

W tej sytuacji Prezes URE ustalil cene w drodze analizy por6wnawczej, uznajac za najbardziej zblizone i dzialajace
w podobnych warunkach przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w D., ktorego taryfa zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa (...) z 2013r. poz. 2992. Prezes URE w sposob jednoznaczny wyjaénil przyczyny zar6wno
zastosowania analizy poréwnawczej, jak rowniez podobienstwo przedsiebiorstwa uwzglednionego do poréwnan.
Powolanie przez Sad bieglego, ktory wyliczylby wysoko$é taryfy dla powoda jest zbedne wobec wycofania sie
Wspoélnoty Mieszkaniowej z zamiaru odbioru ciepla od powoda, brak jest wiec danych dotyczacych planowanej
wielkoSci sprzedazy, czy tez planowanej wielko$ci mocy.

Jednocze$nie brak jest podstaw do uchylenia decyzji i umorzenia postepowania z tego powodu, gdyz decyzja reguluje
wspolprace pomiedzy stronami przez pewien zamkniety okres, a jak wyzej wskazano powdd nie wykazal, aby decyzja
w tym zakresie byla wadliwa.

Biorac powyzsze pod uwage, na mocy art. 479°3 § 1 k.p.c. oddalono odwolanie.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu oparto na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c.



