Sygn. akt XVII AmE 23/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 kwietnia 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie — XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Dariusz Dgbrowski

Protokolant: st. sekretarz sagdowy Jadwiga Skrzynska

po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) Spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibq B.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o udzielenie koncesji

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

z dnia 4 grudnia 2015 r., znak (...)

1. oddala odwolanie;

2. zasadza od powoda (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedziba B. na rzecz pozwanego Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki kwote 1440 zt (jeden tysigc czterysta czterdzieSci zlotych) tytutem kosztow zastepstwa
procesowego.

SSO Dariusz Dabrowski

Sygn. akt XVII AmE 23/16

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 4 grudnia 2015 r., znak: (...), na podstawie art. 35 ust 3 w zw. z
art. 32 ust. 1 pkt 4, art. 33 ust. 1 pkt. 21 3 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 1059, Dz.U. z 2013 1., poz. 984, poz. 1238, Dz.U. z 2014 r., poz. 457, poz. 490, poz. 900, pOZ.
942, poz. 1101, poz. 1662, Dz.U. z 2015 1., poz. 151, poz. 478, poz. 942, poz. 1618, poz. 1893, poz. 1960) w zw. z art. 56
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. 2015 r., poz. 584 ze zm.)
oraz w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013
I., poz. 267, Dz.U. z 2014 r., poz. 183, Dz.U. z 2015 r., poz. 211), odmoéwil udzielenia przedsiebiorcy - (...) Sp. z o.0.
z siedziba w B., koncesji na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej okre$lonej w art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
energetyczne, tj. dzialalno$ci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi.

W uzasadnieniu Prezes URE wskazal m.in., ze wszystkie przedstawione w toku postepowania administracyjnego
dowody dotyczace udokumentowania mozliwoSci pozyskania $rodkéw finansowych gwarantujacych prawidlowe
prowadzenie dzialalno$ci koncesjonowanej dotycza osoby fizycznej - B. J., prowadzacego dzialalno$é gospodarcza pod
nazwa J. T. B. J.. To ten podmiot posiada Srodki finansowe na firmowym rachunku bankowym w wysokoéci (...) zt na



dzien 1 pazdziernika 2015 r. oraz pozytywna decyzje kredytowa w (...) Bank S.A. dotyczaca kredytu inwestycyjnego w
wysokosci (...),00 zt wskazanego wyzej podmiotu. Réwniez B. J. (jako osoba fizyczna) dysponuje nieruchomog$ciami,
ktére wymienia we wniosku o udzielenie koncesji na obrét paliwami ciekltymi, tj. pawilonem handlowym i lokalem
uzytkowym w B. oraz restauracja w miejscowosci K..

Prezes URE zauwazyl, iz wniosek o udzielenie koncesji na obrét paliwami cieklymi zlozyta osoba prawna - (...) sp.
z 0.0. z siedziba w B., a nie osoba fizyczna - Pan B. J. prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza pod nazwa J. T. B. J.. W
zwigzku z powyzszym organ administracyjny badal sytuacje finansowa i mozliwoéci pozyskania srodkéw finansowych
przez osobe prawna - (...) sp. Z 0.0., a nie przez osobe fizyczna - Pana B. J.. Spoélka (...) S. z o.0. z siedziba w B.,
ktdra ubiega sie o udzielenie koncesji na obrot paliwami cieklymi, jak stwierdzil Prezes URE, dysponuje kapitalem
zakladowym w wysokosci (...) zl, nie rozpoczela jeszcze dzialalno$ci gospodarczej, co wynika z jej o§wiadczenia oraz z
zeznania podatkowego za 2014 r. Z kolei z za§wiadczenia z (...) Bank S.A. wynika, ze §rodki finansowe sp6lki dostepne
na rachunku bankowym na dzien 20 pazdziernika 2015 r. wynosz3 (...) zk. Z kolei zapewnienia B. J. — Prezesa Zarzadu
(...) Sp. z 0.0., ze w momencie uzyskania koncesji na rachunek bankowy Przedsiebiorcy zostana wplacone $rodki w
wysokosci (...) zI na podwyzszenie kapitatu oraz $§rodki w wysokosci (...) zt z rachunku J. T. B. J. sprowadzaja sie
jedynie do o$wiadczenia Przedsiebiorcy. Ponadto w momencie udzielania koncesji, zdaniem organu regulacyjnego,
Przedsiebiorca nie bedzie wyposazony w odpowiednie urzadzenia techniczne gotowe do uzycia, celem prowadzenia
obrotu paliwami cieklymi. Przedsiebiorca nie spelnil wiec przeslanki dysponowania infrastruktura techniczna, ktéra
musi zaistnieé, aby mdgl on uzyskac¢ koncesje.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyla spélka (...) Sp. z o.0. z siedziba w B., wnoszac o jej uchylenie i wydania
decyzji udzielajacej koncesji na prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi. W dalszej cze$ci
odwolujacy wskazal, ze nalezy uchyli¢ i zmieni¢ decyzje w calosci lub cze$ci, to znaczy udzieli¢ koncesji co najmniej
na obro6t gazem plynnym.

Spoélka podniosta m.in. w uzasadnieniu odwolania, ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajace odmowe udzielenia
koncesji wnioskodawcy, w stosunku do ktorego zaistnieje choéby jedna z przeslanek negatywnych, a wiec
przedsiebiorcy:

a) ktory znajduje sie w postepowaniu upadloSciowym lub likwidacji;

b) ktéremu w ciagu ostatnich 3 lat cofnieto koncesje na dzialalno$¢ lub ktoérego w ciggu ostatnich 3 lat wykreslono z
rejestru dzialalnoéci regulowanej z okre$lonych ustawowo przyczyn;

c¢) skazanemu prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo majace zwiazek z przedmiotem dzialalnosci
gospodarczej okreslonej U-Pe.

Nie zachodzi réwniez przestanka, w mys§l art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczna, albowiem zapis ustawy dotyczy
tylko informacji o dotychczasowej dzialalnoSci wnioskodawcy, w tym sprawozdania finansowego z ostatnich 3 lat,
jezeli podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a (...) sp. z 0. 0. jest podmiotem nowym, ktory dziala w mysl ustawy z
dnia 15 wrzeénia 2000 r., kodeksu spétek handlowych i nie podejmuje zadnych operacji finansowych i gospodarczych
bez wezedniejszych zezwolen i koncesji, zatem spdtka nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Stwierdzil, ze decyzja o
udzielenie koncesji dla wnioskodawcy winna mieé zatem charakter pozytywny.

(...) Sp. z 0. 0., jak stwierdzil odwolujacy, bedzie dysponowa¢ Srodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe
wykonywanie dzialalno$ci i w celu realizacji przedsiewziecia przedstawila udokumentowany plan ich pozyskania
oraz stosowne zabezpieczenia majatkowe, ktore posiadaja wspdlnicy. Prezes Zarzadu dodatkowo o$wiadczyl, ze
w dniu uruchomienia dzialalnoSci koncesjonowanej, cala dzialalno$¢ z tym zwigzana zostanie ubezpieczona od
odpowiedzialnoéci cywilnej na kwote 1.000.000 zl, to jest rowniez od ryzyka ewentualnych szk6d Srodowiskowych.
Wskazal rowniez, ze w odpowiedzi na punkt 4 wezwania z dnia 20.10.2015 r. przestano oryginal zaswiadczenia z banku
o prowadzonym rachunku przedsiebiorcy. (...) Sp. z 0. 0. ma zatem mozliwoéci finansowe gwarantujace prawidlowe
wykonywanie dzialalnoSci i w celu realizacji przedsiewziecia, przedstawilo udokumentowany plan ich pozyskania



oraz stosowne zabezpieczenia majatkowe, ktore posiadaja wspodlnicy, a zatem zgodnie z art. 33, pkt 1, 3) ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r., (...) Sp. z 0. 0. ma mozliwosci techniczne, ktére z kolei zdeterminowane sg mozliwo$ciami
finansowymi. Stwierdzit ponadto, iz przestano harmonogram rozwoju w/w mozliwoéci technicznych w kolejnych
latach. Jako prezes spolki stwierdzil, ze dziatalby nieracjonalnie gdyby zainwestowat Srodki finansowe w autocysterny,
azprzyczyn od niego niezaleznych nie uzyskal koncesji, narazitby spotke ewidentnie na straty finansowe. Jednocze$nie
przedstawiono szereg dokumentéow w postepowaniu administracyjnym, dowodéw na okoliczno$é¢ stwierdzenia, ze
ma on (B. J.) duze osiagniecia w dzialalno$ci przygotowujgcej warunki do prowadzenia w przyszlosci dziatalnosci
koncesjonowanej. Inny, w jego ocenie, jest aspekt braku wiary co do osiggniecia celow biznesowych przez URE, ale
ona nie moze by¢ przestanka negatywna albowiem kazde dzialanie biznesowe jest obarczone ryzykiem finansowym,
natomiast przedstawione zalozenia sg racjonalne.

W odpowiedzi na odwolanie Prezes URE wniost o oddalenie odwotlania, zasadzenie od Powoda na rzecz pozwanego
kosztoéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych oraz zaliczenie w poczet
materialu dowodowego akt sprawy administracyjnej, zakonczonej wydaniem zaskarzonej decyzji.

W pi$mie z dnia 3 czerwca 2016 r. spétka wniosla o:

1) uchylenie decyzji o odmowie udzielenia koncesji na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na obrocie paliwami
cieklymi (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoécia zarejestrowana w miejscowoSci B. i wydania decyzji
udzielajacej koncesji na prowadzenie dzialalnoSci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi

2) zasadzenie od Pozwanego na rzecz Powoda kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych

3) zaliczenie na poczet materialu dowodowego akt sprawy ponizszego pisma wraz zalgcznikami.

Jak wskazano, (...) Sp. z o0.0. dopelila mozliwoéci udokumentowania $rodkéw finansowych jak i mozliwoSci
technicznych i dodatkowo przedlozyla zgodnie jak deklarowano we wniosku o udzielenie koncesji:

1) Srodki finansowe:

a) protokol z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow (...) sp. z 0. 0. z dnia 01.04.2016r., w tym uchwata nr (...)o
pozyczce w kwocie (...) zk.

b) Umowa pozyczki z dnia 05.04.201.6r.,
¢) Wyciag z rachunku na okoliczno$é posiadania srodkéw finansowych.
2) Srodki transportowe:

a) Umowa uzyczenia z dnia 21.03.2016r., rodkéw transportowych wilo$ci 2 ciggnikow (...) z cysternami do przewozu
paliw plynnych,

b) Umowa na $§wiadczenie ustug transportowych z dnia 06.05.2016r.,

¢) Licencja dotyczaca miedzynarodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy,
d) Zezwolenie nr (...) na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,

e) Ubezpieczenie (...) na przewoz paliw plynnych na kwote 100 000 euro,

f) Zaswiadczenie o ukonczeniu kursu na kategorie C-teoria i praktyka w celu samorealizacji i obnizania kosztéw
transportu autocysterny w fazie poczatkowej rozwoju firmy (...) Sp. z o. o.



Poza tym spo6tka wskazala, ze posiada umowe na transport zarobkowy i w chwili obecnej prowadzi aktywna dzialalnos¢,
z ktorej miesiecznie przewiduje sie od (...) zl netto przychodéw w skali miesieczne;j.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan
Jaktyczny:

(...) Sp. zo. 0. zsiedziba w B. jest przedsiebiorcg zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 24 wrze$nia
2014 r., pod numerem KRS (...). /k. 14-17, k. 4-7 akt adm./

W dniu 5 pazdziernika 2015 r. sp6lka zlozyla do Urzedu Regulacji Energetyki Zachodni Oddzial Terenowy wniosek
o udzielenie koncesji na obré6t paliwami cieklymi. We wniosku spotka wskazala, ze data rozpoczecia dziatalno$ci
operacyjnej jest zbiezna z uzyskaniem koncesji, za$ Srodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe wykonywanie
dzialalnosci sp6tka bedzie dysponowa¢, przedstawila w zwiazku z tym plan ich pozyskania. /k. 1-2 akt adm./

Do dnia wydania zaskarzonej decyzji przedsiebiorca nie rozpoczal prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, co wynika
z o$wiadczenia Przedsiebiorcy i sprawozdania finansowego za 2014 r., ktére wykazuje przych6d w wysokosci (...) zt.
/k. 1, k. 20, k. 21-23v, k. 24 akt adm./

Przedsiebiorca posiada kapital zakladowy w wysokosci (...) zt. /k. 21-21v akt adm./

Na dzien 1 pazdziernika 2015 r. spétka nie posiadala rachunku bankowego, za$ Srodki finansowe wystarczajace na
prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci koncesjonowanej mialy pochodzi¢ ze zgromadzonych Srodkéw wlasnych z
lat ubieglych oraz pozyskanego kredytu inwestycyjnego i mialy zosta¢ wniesione do sp6tki w dniu uruchomienia
dzialalnoSci koncesjonowanej. /k. 25 akt adm./

Przedsiebiorca wskazal, ze zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na hurtowym obrocie paliwami
cieklymi przy wykorzystaniu wlasnej infrastruktury technicznej - autocysterny do przewozu gazu plynnego, ktora
planuje zakupi¢ po uzyskaniu koncesji na obrét paliwami cieklymi. /k. 14 akt adm./

Przedsiebiorca przedstawil wykaz zawierajacy dane techniczne trzech autocystern do przewozu gazu, ktére zamierza
zakupi¢ lub zawrze¢ umowe leasingu oraz przedstawit wydruki ze stron internetowych zawierajace oferty sprzedazy
autocystern. /k. 15-18 akt adm./

Przedsiebiorca planuje przychod z koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej w pierwszym roku w wysokosci (...) zt
w zakresie sprzedazy tylko gazu plynnego, natomiast w drugim roku w wysokosci (...) zt w zakresie sprzedazy gazu
plynnego i oleju napedowego. /k. 34 akt adm./

Jako udokumentowanie mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych Przedsiebiorca wskazal, ze po uzyskaniu
koncesji na obrét paliwami cieklymi zostanie utworzony rachunek bankowy Przedsiebiorcy, a nastepnie:

1. Na rachunek bankowy Przedsiebiorcy zostana wplacone srodki w wysokosci (...) zt

na podwyzszenie kapitatu spolki. Na dowdd posiadania powyzszych §rodkow

pienieznych Przedsiebiorca przedstawil o§wiadczenie osoby fizycznej Pana B.

(...), ktory jest Prezesem Zarzadu (...) Sp. z 0.0. o posiadaniu (...) z} w gotowce. /k. 26 akt adm./

2. Na rachunek bankowy Przedsiebiorcy zostanie wplacona kwota (...) zt z rachunku

Pana B. J. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa J.

T. B. J. z siedzibg w T., na dowod czego przedstawil

zaswiadczenie z (...) Bank S.A. z 1 pazdziernika 2015 r., z ktérego wynika, ze stan

srodkéw finansowych na rachunku Pana B. J. prowadzacego

dzialalno$é gospodarcza pod nazwa J. T. B. J. na dzien 1 pazdziernika 2015 r. wynosi (...) zt. /k. 27 akt adm./

3. Przedsiebiorca zlozy wniosek o kredyt inwestycyjny ze wsparciem rzadowym



w ramach $rodkoéw z Unii Europejskiej w celu zapewnienia prawidlowego
wykonywania dzialalno$ci objetej wnioskiem w wysokoéci (...) zt w (...) Bank S.A.,
na dowdd czego przedstawil pozytywna decyzje kredytowa udzielong osobie fizycznej
Panu B. J. prowadzacemu dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa

J.T.B.J.. /k. 28-31 akt adm./

Przedsiebiorca wyjasnit réwniez, ze w celu zwiekszenia mozliwosci (...) spolki (...), prowadzacy dzialalno$c
gospodarcza pod nazwa J. T. B. J., zamierza przenie$¢ na rzecz (...) sp. z 0.0.:

1. pawilon handlowy (450 m?®) zlokalizowany przy Placu (...) w B. - warto$¢ bez wyposazenia (...) z1,

2. lokal uzytkowy 74 m® wraz z wyposazeniem kompletnej cukiernio-piekarni - ul. (...), B. - warto$¢ (...)
3. $rodki finansowe z rachunku bankowego - przewidywana kwota na 31 marca 2016 r. — (...) zl,

4. restauracje (...) w miejscowosci K. wraz z wyposazeniem, polozona przy stacji S., przy drodze krajowej nr (...) -
warto$¢ wyposazenia (...) zl, wartoSci niematerialne w tym znaki graficzne i know-how (...) zl. /k. 1v akt adm./

W piémie z 7 pazdziernika 2015 r. nr (...)Przedsiebiorca zostal poinformowany, ze w koncesji na obrét paliwami
cieklymi wpisywane sg dane dotyczace autocystern eksploatowanych przez Przedsiebiorce i dlatego podane przez
niego informacje o planowanym zakupie autocystern sa niewystarczajace. Przedsiebiorca zostal wezwany do
przedstawienia kopii tytuléw prawnych do $rodkéw transportu przeznaczonych do transportu paliw cieklych,
dokumentow technicznych dotyczacych autocystern, kopii dokumentoéw potwierdzajgcych posiadanie lub mozliwos$ci
pozyskania §rodkéw finansowych wystarczajacych do prawidlowego wykonywania dzialalno$ci koncesjonowanej oraz
zaSwiadczenia z banku. /k. 42-43v akt adm./

W odpowiedzi z 20 pazdziernika 2015 r. Przedsiebiorca wyjasnil, Ze ma mozliwosci finansowe gwarantujgce
prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci i w celu realizacji przedsiewziecia przedstawil we wniosku z 1 pazdziernika
2015 r. udokumentowany plan ich pozyskania oraz stosowne zabezpieczenia majatkowe, ktére posiadaja wspoélnicy.
Wyjaénil, ze dzialaniem racjonalnym sa planowane zakupy autocystern po uzyskaniu stosownej koncesji na
obrét paliwami cieklymi. Przedsiebiorca podniésl, ze przedstawil udokumentowany plan pozyskania $rodkow
finansowych oraz stosowne zabezpieczenia majatkowe, ktére posiadaja wspolnicy. Ponadto dodatkowo zamierza, w
dniu uruchomienia dzialalno$ci koncesjonowanej, cala dzialalno$é z tym zwigzang ubezpieczy¢ od odpowiedzialnos$ci
cywilnej na kwote 1.000.000. /k. 45-45v akt adm./

Rachunek bankowy Przedsiebiorcy zostal zalozony 20 pazdziernika 2015 r. za§wiadczenia z (...) Bank S.A. z 20
pazdziernika 2015 r. wynika, ze obroty za okres od 20.10.2015 r. do 20.10.2015 r. wyniosly (...) PLN. W chwili
sporzadzenia opinii dostepne Srodki na rachunku Przedsiebiorcy wynosza (...) zl. Przedsiebiorca na dzien 20
pazdziernika 2015 r. nie posiadal kredytow w Idea Bank. /k. 46 akt adm./

W okresie 1 kwietnia 30 kwietnia 2016 r. spétka dysponowala Srodkami finansowymi na rachunku bankowym w
wysokosci (...) zt. /k. 36 akt sqd./

Pomiedzy B. J. i jego zona M. J. a dzialajacym w imieniu spoiki (...) Sp. z o. o. z siedziba w B. — B. J. zawarto
w dniu 5 kwietnia 2016 r. umowe pozyczki na kwote (...) zt z terminem jej zwrotu do 31 grudnia 2016 r., ktéra
nie zostala sporzadzona w formie aktu notarialnego. Pozyczkodawcy przystugiwalo prawo odstapienia od umowy i
zadania natychmiastowego zwrotu pozyczki, jezeli zwrot pozyczki bedzie watpliwy z powody ztego stanu majatkowego
pozyczkobiorcy. /k. 35 akt sad./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym i sadowym, ktore nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane.



Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tre$cig art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z2012r., poz. 1059 ze
zm.) Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, ktory dysponuje $rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej
prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci badz jest w stanie udokumentowaé mozliwoéci ich pozyskania.

Powolany przepis statuuje jedna z podstawowych przestanek udzielenie koncesji. Ubiegajacych sie o udzielenie
koncesji przedsiebiorca musi dysponowaé $rodkami finansowymi w wielkoSci gwarantujacej prawidlowe
wykonywanie koncesjonowanej dzialalno$ci gospodarczej lub co najmniej jest w stanie udokumentowac¢ mozliwo$c
ich pozyskania w przyszlo$ci, np. z uzyskanego kredytu.

Wyrbznia sie przy tym trzy aspekty oceny dokonywanej w ramach przestanki, tzn.: posiadania wlasnych $rodkow
lub udokumentowania w sensie formalnoprawnym mozliwos$ci ich pozyskania, posiadania rodkéw w wystarczajacej
wielko$ci do prowadzenie danej dzialalno$ci koncesjonowanej, posiadania Srodkéw w wielkoéci w wymiarze
gwarantujacym zabezpieczenia roszczen osob trzecich, mogacych powsta¢ wskutek niewlasciwego prowadzenia
dzialalnosSci objetej koncesja, w tym szkdéd w §rodowisku. Wszystkie stanowiska zakladaja szeroki zakres swobody
decyzyjnej Prezesa URE przy badaniu, czy wnioskodawca dysponuje odpowiednimi Srodkami finansowymi z punktu
widzenia art. 33 ust. 1 pkt 2 P.e.

Srodki finansowe w rozumieniu wskazanego wyzej przepisu stanowia wszelkie skladniki, ktére obrazuja kondycje
finansowa podmiotu ubiegajacego sie o koncesje, majace zagwarantowac prawidlowe wykonywanie przez ten podmiot
koncesjonowanej dziatalnos$ci; nie tylko gotowka, kredyty, gwarancje, papiery wartoSciowe, ale rowniez wierzytelnoSci
pieniezne, w szczegblnoSci krotkoterminowe, a takze inwestycje dlugoterminowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ocena
mozliwo$ci finansowych przedsiebiorcy ma by¢ wszechstronna i nie moze ograniczac sie jedynie do analizy wynikow
zyskow i strat zawartych w bilansach rocznych. Zwrdcié¢ nalezy rowniez uwage, ze zaoferowane przez ubiegajacego sie
o udzielenie koncesji dowody powinny wskazywaé, iz realnie dysponuje on Srodkami finansowymi, tzn. ma wzglednie
realng, a nie hipotetyczna mozliwo$¢ ich pozyskania. Przez zwrot ,S$rodki finansowe” z omawianego przepisu nalezy
rozumie¢ kapital odpowiedniej wielkoSci, kapitat wlasny i obcy.

Jesli za$ chodzi o kwestie wymaganej wielko$ci $rodkéw finansowych i stopnia pewnosci ich uzyskania, w sytuacji
gdy podmiot wnoszacy o udzielenie koncesji powotuje sie jedynie na mozliwo$ci pozyskania Srodkéw finansowych,
co ma miejsce w przedmiotowej sprawie, istniala konieczno$¢ przeprowadzenia przez organ koncesyjny prognozy
ksztaltowania sie wielko$ci §rodkow finansowych koncesjonariusza w przyszlosci, w perspektywie calego okresu
wykonywania dzialalnoSci koncesjonowanej. ,,Odpowiednie” bowiem $rodki finansowe, to $rodki gwarantujgce
prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci przez koncesjonariusza z zachowaniem przepiséw prawa, zaré6wno norm prawa
energetycznego, jak i innego rodzaju, oraz zgodnie z warunkami koncesji.

Wnioskodawca powinien zatem wykaza¢ dysponowanie odpowiednimi kapitalami w momencie skladania wniosku
lub udokumentowaé mozliwoé¢ ich uzyskania w przyszloSci, np. umowy przedwstepne, uchwaly o podniesieniu
kapitalu itp. Stanowisko to potwierdzil Sad Antymonopolowy (obecnie SOKiK) w wyroku z 12 grudnia 2001 r.
(XVII Ame 14/01) — nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w dziedzinie energetyki, dla
ubiegania sie o koncesje, przedsiebiorca wykazujacy strate brutto w dzialalno$ci gospodarczej i zalegajacy z zaplata
podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, chociazby nawet posiadal mozliwoSci techniczne dla prawidlowego
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w ramach koncesji, o ktdra sie ubiega. Jakkolwiek w niniejszej sprawie powod
nie wykazal zaleglo$ci wobec Urzedu Skarbowego czy ZUS, to okoliczno$¢ ta nie jest wystarczajaca do stwierdzenia,
ze przedsiebiorca daje rekojmie prawidlowego wykonywania koncesjonowanej dzialalno$ci gospodarczej. Rekojmia
wykonywania dzialalnosci objetej koncesja, wywodzona z art. 50 pkt 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej,
nie stanowi natomiast samodzielnej przestanki warunkujacej uzyskanie koncesji. Decyzja koncesyjna, co nalezy
wskazaé, nosi znamiona uznaniowosci i stanowi forme reglamentacji dzialalnoéci gospodarczej. Wprowadzenie



dzialalnosSci koncesjonowanej w ramach ustawy — Prawo energetyczne zwiazane jest z bezpieczenstwem panstwa,
obywateli oraz waznym interesem publicznym. W konsekwencji, ocena czy ubiegajacy sie o udzielenie koncesji
dysponuje okreslonymi Srodkami pozostawiona jest organowi administracji, ale to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar
udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie mu wnioskowanej koncesji (wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 8 maja 2007 r., VI ACa 38/07 i wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2009
r., VI ACa 527/09 - www.ure.gov.pl).

Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu, iz postepowanie sagdowe prowadzone z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki ma charakter pierwszoinstancyjnego postepowania rozpoznawczego, ktore toczy sie na zasadach
postepowania kontradyktoryjnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2005 r., III SZP 2/05, Legalis nr
77733). Zgodnie z omawiang zasadg, to na stronach procesu cigzy bowiem obowigzek dowodzenia faktow, z ktérych
wywodza skutki prawne (art. 6 k.c.), a co za tym idzie - to strony sa w pelni odpowiedzialne za wynik tego postepowania.
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 232 k.p.c. strony sg zobowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z
ktoérych wywodza skutki prawne.

Doda¢ réwniez nalezy w tym miejscu, iz zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem (vide: Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt III CRN 120/91 OSNC 1992 Nr 5, poz. 87; Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I CKN 265/98 OSP 2000 Nr 5 poz. 68; Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 1999 r., sygn. akt 351/99 OSNC 2000 Nr 3 poz. 47; Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2001 r., sygn. akt I CKN 1036/98 LEX Nr 52708; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2005
r., sygn. akt III SZP 2/05 OSNP 2006/19-20/312) Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie moze ograniczy¢
sprawy wynikajacej z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu tylko do funkcji sprawdzajacej prawidlowo$é postepowania
administracyjnego, ktére poprzedza postepowania sadowe. Celem postepowania nie jest przeprowadzenie kontroli
postepowania administracyjnego, ale merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, ktorej przedmiotem jest spor miedzy
stronami powstajacy dopiero po wydaniu decyzji przez Prezesa Urzedu. Wniesienie do Sadu odwolania od decyzji
administracyjnej wszczyna dopiero cywilne, pierwszoinstancyjne postepowanie sadowe, w ktérym Sad dokonuje
wlasnych ustalen, rozwazajac catloksztalt materialu dowodowego, na co wielokrotnie wskazywal tak Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, jak tez Sad Apelacyjny oraz Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach (np.: wyrok Sadu
Najwyzszy z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt III CRN 120/91, wyroku z dnia 19 stycznia 2001 r. sygn. akt  CKN 1036/98).
Postepowanie sagdowe przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest postepowaniem kontradyktoryjnym,
w ktorym uwzglednia sie material dowodowy zebrany w postepowaniu administracyjnym, co nie pozbawia jednak
stron mozliwo$ci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodéw, wedlug zasad obowiazujacych w
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Tut. Sad jest sadem cywilnym i prowadzi sprawe cywilna,
wszczetg w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu, w tym wypadku Urzedu Regulacji Energetyki,
wedlug regul kontradyktoryjnego postepowania cywilnego, a nie sagdem legalno$ci decyzji administracyjnej, jak to
czynig sady administracyjne w postepowaniu sagdowo-administracyjnym.

Gromadzenie materialu procesowego w toku postepowania sagdowego nalezy zatem do stron procesu. Jest to ciezar
procesowy, realizowany przez strone w jej wlasnym interesie. Jezeli strona pozostanie bierna, to musi sie liczy¢ w
ujemnymi konsekwencjami, np. oddaleniem powddztwa. Jest to zatem obowiazek strony, ale wobec same;j siebie (por.
H. Dolecki, ,Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego”).

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z ogolnymi regulami postepowania kontradyktoryjnego (art. 6 k.c. i 232 k.p.c.)
to na powodzie - przedsiebiorcy spoczywal w niniejszym postepowaniu sadowym ciezar udowodnienia okolicznoSci
podwazajacych zasadno$¢ wydania zaskarzonej decyzji; zaoferowane przez niego dowody powinny wskazywac, iz
realnie dysponuje on $rodkami, o jakich mowa w przepisach, wzglednie — ze ma on realng, a nie hipotetyczna
mozliwo$¢ ich pozyskania.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad stwierdzil iz powo6d nie spelnia przestanek wynikajacych z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo energetyczne, albowiem nie dysponuje on Srodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe prowadzenie
dzialalnos$ci koncesjonowanej. Z zestawienia posiadanych przez powoda srodkéw finansowych z zakladanym obrotem



wykazuje, ze nawet w minimalnym zakresie nie gwarantuja one zabezpieczenia biezacych kosztéw prowadzenia
dzialalnoSci.

Odnoénie tresci art. 35 ust. 3 P.e. 3, w mysl ktérego Prezes URE odmawia udzielenia koncesji, gdy wnioskodawca
nie spelnia wymaganych przepisami warunkéw, na ktéry powolywal sie w odwolaniu powdd zostal prawidtowo
zastosowany. Fakt, ze powod jest podmiotem nowym, ktéry nie rozpoczal jeszcze dzialalnoSci i nie posiada §rodkéow
finansowych, nie oznacza, ze przedsiebiorca nie jest zobowiazany do wykazania posiadanych $rodkéw lub tez
udokumentowania mozliwoSci realnego ich pozyskania. Na ubiegajgcym sie o udzielenie koncesji spoczywa obowigzek
wykazania, ze podjecie przez niego planowanej dzialalno$ci koncesjonowanej, w oparciu o mozliwoéci finansowe i
techniczne, daje rekojmie prawidlowego jej wykonywania.

Jak shusznie podnidst uzasadnieniu decyzji pozwany, przedstawione w toku postepowania administracyjnego dowody
dotyczace udokumentowania mozliwo$ci pozyskania §rodkow finansowych gwarantujacych prawidlowe prowadzenie
dzialalnosSci koncesjonowanej dotycza osoby fizycznej - Pana B. J., prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firma:
J. T. B. J.. Podmiot ten posiadal §rodki finansowe na firmowym rachunku bankowym w wysokosci (...) zt na dzien
1 pazdziernika 2015 r. oraz pozytywna decyzje kredytowg w (...) Bank S.A., dotyczaca kredytu inwestycyjnego w
wysokoSci (...) zt. Wskazane przez B. J. nieruchomoéci pawilonem handlowym i lokalem uzytkowym w B. oraz
restauracja w miejscowosci K., réwniez wchodza w sklad prowadzonej przez B. J. dzialalno$ci gospodarczej, ktorego
o$wiadczenie, ze nastapi kapitalizacja J. B. (...) do (...) Sp. z 0. 0. w B., nie $§wiadczy, ze wnioskujaca o udzielenie
koncesji spotka posiada, badZz w sposéb udokumentowany bedzie posiadaé Srodki finansowe na prowadzenie
dzialalnosci koncesjonowanej. O§wiadczenie to nalezy uznaé za goloslowne, albowiem nie wplywa realnie na sytuacje
finansowa spolki kapitalowej, ubiegajacej sie o udzielenie koncesji. Rowniez zapewnienia B. J. Prezesa Zarzadu (...)
Sp. z o.0., Ze w momencie uzyskania koncesji na rachunek bankowy Przedsiebiorcy zostana wplacone Srodki z blizej
nieokreslonego zZrodla w wysokosci (...) zl na podwyzszenie kapitatlu oraz $rodki w wysokosci (...) zt z rachunku J. T.
B. J. na podwyzszenie kapitalu zakladowego, stanowig jedynie oS§wiadczenie, ktore nie daje podstaw do uznania, ze
istnieja Srodki finansowe umozliwiajace Przedsiebiorcy prowadzenie dzialalnosci koncesjonowanej, szczegolnie przy
uwzglednieniu zasady nienaruszalno$ci kapitalu zakladowego w spétkach z o. o.

Podkres$lenia wymaga, ze w szczegblnos$ci przedsiebiorca, ktéry dopiero rozpoczyna dziatalno$é gospodarcza (w tym
wypadku spélka kapitalowa) i nie posiada lub posiada niewielkiej wartoéci majatek trwaty lub obrotowy winna
posiada¢ odpowiednie Srodki finansowe lub ma mozliwo$é¢ ich pozyskania. Mozliwo$ci te musza byS realne, nie
uzaleznione od uprzedniego uzyskania koncesji (jak o§wiadcza powod), gdyz w ten sposéb ubiegajacy sie o udzielenie
koncesji nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalno$ci koncesjonowane;j.

Ocena, czy przedsiebiorca posiada (lub ma mozliwosci pozyskania) $rodkéw finansowych wystarczajacych do
prawidlowego wykonywania dzialalno$ci koncesjonowanej, dokonywana jest m.in. w oparciu o deklarowang wielko§é
rocznego obrotu w zakresie sprzedazy paliw cieklych w relacji do posiadanych srodkéw finansowych w miesiecznym
cyklu rozliczeniowym. Ocena speklienia przestanki w zakresie dysponowania Srodkami finansowymi, oceniana
w konteks$cie skali planowanej dziatalnoSci, jest dokonywana w oparciu o $rodki wskazane przez wnioskodawce
pozostajace w jego dyspozycji i obejmujace wszelkie skladniki majatku, ktore pozwalaja ocenié¢ jego kondycje
finansowa. W przedmiotowej sprawie wykazal, ze dysponuje kapitalem zakladowym (...) zl, za$§ dopiero w kwietniu
2016 1. kwota (...) zk

Powod deklarowal we wniosku o udzielenie koncesji mozliwoé¢ pozyskania tacznie kwoty (...) zl, z zastrzezeniem, ze
kwota ta przewidziana jest na podwyzszenie kapitalu zakladowego, a zatem nie ma charakteru majatku obrotowego,
z kolei przychod z koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej w pierwszym roku obrotowym mial wynieéé (...)
zl, co oznacza, ze Powdd powinien dysponowa¢ majatkiem obrotowym przynajmniej w wysokosci ok. (...) zl i
co odpowiadaloby planowanemu przez Powoda $redniemu miesiecznemu obrotowi. Przedsiebiorca nie wykazal
mozliwo$ci pozyskania Srodkéw w takiej wysokosci. Z kolei w zakresie warunkéw technicznych jakie powinien
speli¢ powdd, rowniez od udzielenie koncesji uzalezniono zakup autocysterny. Tym samym, przedsiebiorca nie
spehil przestanki dysponowania infrastruktura techniczna, ktéra musi zaistnie¢, aby mogl on uzyska¢ koncesje.



Niemniej jednak kwestia posiadania mozliwo$ci technicznych rozpatrywana w kontek$cie rodzaju dziatalnosci
koncesjonowanej wymaga dysponowania przez wnioskodawce $rodkami technicznymi na etapie postepowania
koncesyjnego, a wykazanie jedynie mozliwo$ci rozumianej jako przyszle dysponowanie takimi §érodkami technicznymi
nie pozwala na skuteczne uzyskanie koncesji. Powod w konsekwencji nie wykazal posiadania warunkéw technicznych
dla prawidlowego uzyskania koncesji wnoszac o jej udzielenie.

(...) Sp. z o. 0. dysponuje kapitalem zakladowym w wysokosci (...) zl, za§ z przedstawionego przy piSmie z dnia 3
czerwcea 2016 r. rachunku bankowego wynika, ze dopiero w okresie od 1- 30 kwietnia 2016 r. spbltka posiadala érodki
w wysokodci (...) zl. Z przedstawionego rachunku nie wynika jednakze, jakie w rzeczywisto$ci obroty z prowadzonej
dzialalnoSci osigga obecnie spolka, jaki jest jej zakres dzialalnosci i czy w rzeczywistoSci prowadzi deklarowang
dzialalno$¢ w formie posrednictwa (umowa uzyczenia ciagnikow siodlowych, uzyskane licencje, umowa o §wiadczenie
ushug - z 2016 roku). Z wydruku wynika jedynie, ze przedsiebiorca dokonuje oplat za licencje miedzynarodowa oraz
na rzecz ubezpieczyciela. Widnieja tam roéwniez dwie wplaty dokonane na mocy pozyczki w kwocie (...) zt udzielonej
przez matzonkoéw B. i M. J. na rzecz powodowej spotki. Kwota pozyczki postuzyla na biezgca dzialalno$c sp6iki (oplaty
licencyjne dokonane w miesigcu kwietniu). Umowa pozyczki z 5 kwietnia 2016 r. zobowiazywala do jej zwrotu do
konca roku 2016 r. (bledna data podana w nawiasie zapisu) umownego), przy czym pozyczkodawcom przystugiwalo
na jej mocy zadanie natychmiastowej zwrotu ze wzgledu na zly stan majatkowy pozyczkobiorcy. Z tego wzgledu
nie mozna stwierdzi¢, ze powo6d bedzie $rodkami z udzielonej pozyczki (wplaconych na konto spétki), w dalszym
ciggu dysponowal. Powdd jest przedsiebiorca stosunkowo niedlugo dzialajacym na rynku, dlatego ryzyko plynnosci
finansowej i utrzymywania na wlaciwym poziomie stanu majatki spolki, jest wieksze.

Kluczowym jednakze dla stwierdzenia, iz powdd nie wykazal, ze dysponuje Srodkami finansowymi w wielko$ci
gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci badz jest w stanie udokumentowaé¢ mozliwo$ci ich pozyskania,
jest niewazno$¢é zlozonej w toku postepowania sadowego umowy pozyczki z 5 kwietnia 2016 r. zawartej pomiedzy
spo6lka ubiegajaca sie o udzielenie koncesji, a cztonkiem zarzadu tejze sp6lki — Prezesem Zarzadu — B. J..

Zgodnie bowiem z art. 210 § 1 Kodeksu spolek handlowych, w umowie miedzy spo6tka a czlonkiem zarzadu oraz w
sporze z nim spolke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powolany uchwala zgromadzenia wspdlnikow. Z
kolei w my$l § 2 W przypadku gdy wspdlnik, o ktérym mowa w art. 173 § 1, jest zarazem jedynym czlonkiem zarzadu,
przepisu § 1 nie stosuje sie. Czynno$¢ prawna miedzy tym wspolnikiem a reprezentowang przez niego spotka wymaga
formy aktu notarialnego. O kazdorazowym dokonaniu takiej czynno$ci prawnej notariusz zawiadamia sad rejestrowy,
przesylajac wypis aktu notarialnego. Skutkiem niezastosowania sie do zasad okre§lonych w powyzszym przepisie
jest bezwzgledna niewazno$¢ dokonanej czynno$ci. Przepis art. 210 § 1 k.s.h. dotyczy zaréwno uméw zwigzanych z
pelniong funkcjg w zarzadzie spolki, jak i umoéw zawieranych z czlonkami zarzadu poza stosunkiem organizacyjnym.
W tym miejscu doda¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu spdlek handlowych w zakresie, w jakim nie odsylaja do mozliwoS$ci
odrebnych uregulowan w statucie spotki maja charakter przepiso6w bezwzglednie obowiazujacych. Dlatego tez sporne
umowy (...) sa umowami niewaznymi w rozumieniu art. 58 § 1 k.c., bowiem zostaly zawarte w sposob sprzeczny z art.
210 k.s.h. Ochrona polega w tym wypadku na wyeliminowaniu mozliwo$ci dziatania czlonka zarzadu w podwojnej
roli: reprezentanta interesow spoélki i reprezentanta interes6w wlasnych, dzieki czemu zapobiega przed naduzyciami
do jakich mogloby dojs¢ w zwigzku z kierowaniem sie przez czlonka zarzadu interesem wlasnym, pozostajacym w
sprzecznos$ci z interesem spoltki. Nie jest przy tym konieczne, aby sprzeczno$¢ intereséw rzeczywiScie wystepowala;
wystarczy potencjalna kolizja interesow.

Z}lozona w sprawie umowa pozyczki nie spelnia wymogdw prawnych — nie jest sporzadzona w formie aktu notarialnego
pod rygorem niewazno$ci, a zatem nie moze stanowi¢ dowodu w przedmiotowej sprawie.

Analizujac zgromadzony w sprawie material dowodowy Sad uznal, iz przedsiebiorca nie udokumentowal,
iz ma mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw finansowych gwarantujacych prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci. Z
przedstawionych przez powoda dokumentéw niezbednych do ustalenia sytuacji finansowej Spolki, jednoznacznie
wynika, iz na dzienh wydania decyzji, nie posiadala ona wlasnych aktywoéw trwalych ani obrotowych. Z akt sprawy



wynika, iz przedsiebiorca nie posiadal kredytéw ani gwarancji bankowych, a oswiadczenia powoda uzaleznione od
uprzedniego uzyskania koncesji, nie stanowi wiarygodnego wykazania mozliwo$ci finansowych spolki.

To na powodzie, co nalezy podkresli¢, spoczywa obowigzek udowodnienia urzedowi regulacyjnemu, iz bedzie w stanie
prowadzi¢ dzialalno$¢ koncesjonowang bez jakiegokolwiek uszczerbku finansowego, dla ktorejkolwiek ze stron uméw
w zakresie dzialalno$ci koncesyjnej. Wobec zaistnialych w tej kwestii watpliwosci Prezes Urzedu zastosowal rzeczone
kryterium w sposéb prawidlowy, odpowiadajace normalnemu zachowaniu podmiotu gospodarczego pragnacego w
sposob rzetelny wywigzywacé sie z nalozonych obowigzkéw. Powod winien mie¢ bowiem na wzgledzie, iz koncesja
o ktora sie ubiega, nalezy do sfery reglamentowanej przez panstwo. Podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji
powinien zatem w spos6b jednoznaczny, nie budzac watpliwos$ci udowodnié, ze spelnia przestanki zawarte w art. 33
ust. 1 pkt 2 p.e. Pow6d powyzszemu w ocenie Sgdu, nie sprostal.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze samo udokumentowanie zaréwno posiadania $rodkéw finansowych, jak i
mozliwosci ich pozyskania nie moze posiadac charakteru abstrakcyjnego, a zatem nie moze sprowadzacé sie jedynie do
o$wiadczenia wnioskodawey w tym zakresie, ktéry musi przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace w sposéb obiektywny,
ze odpowiednimi §rodkami dysponuje lub bedzie dysponowal.

W niniejszej sprawie poza tym, ze wyliczenia biznesplanu, w ocenie Sadu, sa niepelne, to zawarte przez powoda
umowy nie wskazuja na mozliwo$¢ osiggniecia planowanych rezultatéw. Kapital zakladowy w wysokosci (...) zt
rowniez nie daje podstaw do uznania sytuacji finansowej sp6iki za wystarczajgca dla zagwarantowania prawidtowego
wykonywania. Srodki na rachunku bankowym w wysokosci (...) z} w kwietniu 2016 r. nie sa wystarczajace na zakup
paliwa do jednej cysterny (jak wskazywat powod — zaptata dokonywana jest w praktyce jedynie w gotowce). Powdd
jednakze wykazujac ogoélng skale planowanego przedsiewziecia winien wykaza¢ dla prawidlowego wykonywania
koncesjonowanej dzialalno$ci Srodki w wysokoéci (...) zl.

W ocenie Sadu dokumenty zlozone w toku postepowania administracyjnego w postaci zawartych uméw posiadaja
niewielka warto§¢ dowodowa w $wietle przepis6w kodeksu postepowania cywilnego. Dokumenty te niosa charakter
dokumentu prywatnego, ktéry jako taki jest jedynie dowodem zlozenia przez powoda o$wiadczenia stanowiagcego jego
treéc (art. 245 k.p.c.). Dowdd ten sam w sobie nie daje podstaw do uznania, iz istniejg Srodki finansowe umozliwiajace
powodowi prowadzenie dziatalnoéci koncesjonowane;j.

Za prawidlowa nalezy uznaé¢ konkluzje pozwanego, iz powdd nie spelnia warunkéw wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, w szczegolnosci - ze nie posiada wystarczajacych $rodkéw finansowych umozliwiajacych prowadzenie
mu tejze dzialalnoéci. W toku postepowania sgdowego powdd nie udowodnit okoliczno$ci uzasadniajgcych uchylenie
zaskarzonej odwolaniem decyzji.

Przedsiebiorca nie przedstawil zadnych dokumentéw potwierdzajacych, ze dysponuje kwota przeznaczona na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w wysokoéci, ktora umozliwialaby podjecie wnioskowanej dzialalnosci
koncesyjnej. Material zgromadzony w postepowaniu sgdowym nie dowodzi okolicznoSci przeciwnych do okolicznoSci
ustalonych w toku postepowania administracyjnego.

Wielko$é¢ deklarowanych przez wnioskodawce rocznych obrotéw oraz prowadzonej dzialalno$ci w zakresie obrotu
paliwami cieklymi uzasadnia obawe pozwanego, iz ryzyko wystgpienia ewentualnej szkody jest znaczne. Okoliczno$é
ta, przy jednoczesnym niskim poziomie kapitalu, przy jednoczesnym braku majatku trwalego, ktéry moglby
gwarantowac zaspokojenie ewentualnych roszczen oso6b trzecich, w pelni uzasadnia decyzje o odmowie udzielenia
koncesji. Zarzuty odwolania stanowia natomiast jedynie niepoparta dowodami polemike z rozstrzygnieciem organu
regulacyjnego i jako takie nie zasluguja na uwzglednienie. Sama umowa o udzielenie pozyczki z relatywnie
krotkim okresem splaty pozyczki, bez posiadania przez spotke wlasnych aktywdw, nie dowodzi okolicznoSci
uzasadniajgcych udzielenie koncesji. Rowniez zaswiadczenie o rachunku bankowym za kwieciei 2016 r. wskazuje na
brak rzeczywistych obrotow spolki, a tym samym brak §rodkéw finansowych do pozytywnego rozpatrzenia wniosku
o koncesje.



Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz Przedsiebiorca zamierza prowadzi¢ obrét paliwami cieklymi, ktérego
warto$¢ oszacowal na kwote (...) zt w pierwszym roku dziatalno$ci, przy planowanych kosztach (...) zl ocenic
nalezy, iz posiada on znikome $rodki finansowe, a dodatkowo nie posiada aktywoéw trwalych. Podkreslié przy tym
nalezy, iz r6znica udokumentowanych $rodkéw finansowych po stronie przedsiebiorcy w odniesieniu do rozmiaru
planowanej dzialalnosSci koncesjonowanej jest zdaniem Sadu znaczaca i uzasadnia stanowisko Prezesa URE o braku
po stronie przedsiebiorcy $rodkéw finansowych pozwalajacych prawidlowo prowadzi¢ wnioskowang dzialalnoéé
koncesjonowang w zakresie obrotu paliwami cieklymi.

Wskazaé rowniez nalezy, ze dla uzyskania koncesji przy braku przeslanek negatywnych ze strony ubiegajacego sie
podmiotu, wskazanych w odwolaniu, istotne znaczenie majg przestanki pozytywne. Od nich to uzalezniona jest decyzja
o udzieleniu, badz nie — koncesji. Przestanki negatywne — jesli wystapia — powoduja jedynie na ich podstawie odmowe
udzielenia koncesji, bez badania zasadno$ci wniosku o udzielenie koncesji. Z kolei wniosek podmiotu, ktoéry nie
spelnia przestanek negatywnych, jest poddawany ocenie i od jej wyniku zalezy udzielenie, badZ nie koncesji. Powod w
przedmiotowej sprawie jakkolwiek nie spehil przeslanek negatywnych, byl oceniany przez Prezesa URE pod katem
wskazanych wyzej mozliwosci dla uzyskania koncesji na dzialalno$§é reglamentowang przez panstwo. Na powodzie
zatem spoczal obowiazek wykazania, ze zagwarantuje prawidlowe wykonywanie planowanej dziatalno$ci.

W konsekwencji, zdaniem Sadu pozwany stusznie przyjat w przedmiotowej decyzji, iz wnioskodawca - (...) Sp. z o.
0. z siedziba w B. nie spekil przestanek warunkujacych udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnoéci okreslonej
we wniosku.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie

art. 479°3 § 1 k.p.c. orzekl jak w sentencji.
O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c., stosowanie do wyniku sporu.

SSO Dariusz Dabrowski



