Sygn. akt XVII AmE 52/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 paZzdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczacy — SSO Anna Maria Kowalik

Protokolant — st. sekr. sad. Joanna Preizner

po rozpoznaniu 4 pazdziernika 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powbdztwa (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w K.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o udzielenie koncesji

na skutek odwolania powoda od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 1 lutego 2016 r. Nr (...)
1. oddala odwolanie;

2. zasadza od (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia w K. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote
1 440,00 7l (jeden tysiac czterysta czterdziedci ztotych) tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

SSO Anna Maria Kowalik

Sygn. akt XVII AmE 52/16

UZASADNIENIE

Decyzja z 1 lutego 2016 roku nr (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej Prezes URE), na podstawie art. 35
ust. 3, w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 4, art. 33 ust. 1 pkt 2, art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 1., poz. 1059 z p6zn. zm.) (dalej p.e.), w zwiazku z art. 50 pkt 2 oraz art. 56 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1., poz. 584 z p6Zn. zm.) oraz
w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 23, tekst jedn.), odmoéwit udzielenia przedsiebiorcy (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w K.
(dalej powodka), posiadajacemu numer w rejestrze przedsiebiorcow KRS (...), numer identyfikacji podatkowej NIP
(...), koncesji na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej okreslonej w art 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo energetyczne,
polegajacej na obrocie paliwami cieklymi.

Od powyzszej Decyzji (...) spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w K. zlozyta odwolanie, w ktorym
wniosla o uchylenie zaskarzonej Decyzji oraz udzielenie Spotce koncesji na obrét paliwami cieklymi.



W uzasadnieniu odwolania powodka podniosta, ze nie zgadza sie z ustaleniami dokonanymi przez Prezesa URE
w przedmiocie braku mozliwosci finansowych pow6dki, albowiem wykazala stosownymi dokumentami, iz posiada
wystarczajace $rodki finansowe do prowadzenia dzialalno$ci koncesjonowanej. Jednak z uwagi na fakt, iz nie
udzielono jej koncesji, nie prowadzi obrotu paliwami, a przez to nie jest w stanie przedstawi¢ wyciagéw bankowych,
czy historii rachunku Spoélki, z ktorych wynikaloby posiadanie odpowiednich, zdaniem Prezesa URE, $rodkow
finansowych. Podobnie w sytuacji braku koncesji, Spoétka nie moze pozyskaé zabezpieczenia majatkowego. Ponadto
w kontekscie twierdzenia Prezesa URE, iz dokumenty z Urzedu Skarbowego oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
przedlozone przez Spotke nie §wiadcza o posiadaniu Srodkéw finansowych, powddka zauwazyla, iz wydane jej przez
US oraz ZUS zaswiadczenia potwierdzaja tylko, ze podmiot gospodarczy nie posiada jakichkolwiek zalegloSci, co
dziala na jej korzy$¢ a samo przedlozenie przedmiotowych zaswiadczen jest jednym z podstawowych warunkéw
prawidlowego i skutecznego zlozenia wniosku o udzielenie konces;ji (...). Oprocz tego zdaniem powodki istotne jest,
iz ww. za§wiadczenia s3 wymagane w razie ubiegania sie o kredyt kupiecki lub przy podpisywaniu umoéw handlowych.

Powodka, nie zgadzajac sie z tre$cia Decyzji argumentowala takze, ze prowadzila rozmowy telefoniczne z (...) S.A., tym
niemniej oficjalne ustalenia, czy zawarcie jakichkolwiek uméw o wspolpracy nastapi wylgcznie po uzyskaniu koncesji

(.-

Powodka wyrazila przy tym poglad, iz zadne dokumenty, umowy, historie rachunku bankowego, czy inne wymagane
przez URE nie gwarantuja prawidlowego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w branzy paliwowej, co potwierdzaja
liczne afery, w tym w 2015 r., podmiotow gospodarczych legitymujacych sie koncesja (...).

Powodka wywiodla, iz skoro ustawodawca nie wskazal jakie dokumenty stanowia gwarancje prawidlowego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i jakie Srodki finansowe winien posiada¢ wnioskodawca, aby uzyskac¢ koncesje
(...), to wszelkie kwestie niesprecyzowane w przepisach prawa powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ wnioskodawcy
bedacego przedsiebiorcg, albowiem tylko specyficzny rynek branzy paliwowej moze zweryfikowaé dzialalnoéc
podmiotu gospodarczego.

Dodatkowo powo6dka podniosta, ze liczac na udzielenie koncesji (...) dokonala zwiekszenia aktywdw kapitalowych,
ktore zostaly wniesione gotowka w wysokoéci 201.500,00 zl. Jako dowdd wskazala akt notarialny z dnia 22.02.2016
roku, Repertorium A nr (...). Wobec tego podkreslita, ze (...) Sp. z o. 0. posiada stosowne $rodki finansowe na
prawidlowe, a przede wszystkim rzetelne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sektorze paliw cieklych.

Jednocze$nie powodka zajela stanowisko, iz je$li przedsiebiorca nie bedzie posiadal wystarczajacych Srodkow
finansowych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w obrocie paliwami cieklymi to poniesie wlasne ryzyko
finansowe jak kazda inna spo6lka/firma w jakiejkolwiek branzy. W opinii powodki zaden inny podmiot gospodarczy
z tego tytutu nie poniesie straty, gdyz wszelkie zakupy paliw w pierwszych latach istnienia jakiegokolwiek podmiotu
sg transakcjami gotowkowymi.

Pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zlozyl odpowiedz na odwolanie, w ktérej wni6st o oddalenie odwolania
i zasadzenie od powodki na rzecz pozwanego kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Powodka w toku postepowania zlozyla pismo przygotowawcze datowane 7 lipca 2016 r., w ktérym odnoszac sie do
twierdzen pozwanego podala, ze kapital zalozycielski Spotki w wysokoSci (...) zt zostal wniesiony w catoSci, nastepnie
zwiekszenie aktywéw kapitatlowych do kwoty (...) zt nastapilo poprzez wplate gotowkowa w calosci, co wynika z aktu
notarialnego z dnia 22.02.2016 roku. Powddka zaznaczyla rowniez, iz w chwili obecnej posiada érodki trwale, ktérych
wykaz, wedlug stanu na dzien 8 lipca 2016 r., zalgczyla do pisma.

Rozpoznajgc odwolanie Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentoéow
ustalil nastepujqcey stan faktyczny:



(...) spolka z ograniczong odpowiedzialnoS$cia z siedziba w K. w momencie zawigzania w dniu 29 kwietnia 2014 r.
posiadatla kapital zakladowy w wysoko$ci 5.000 zt (akt notarialny z 29 kwietnia 2014 r. Repertorium A nr (...), k. 30- 39
akt adm.). Spélka zostala wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 23 pazdziernika
2014 roku pod numerem (...). W KRS ujawniono natomiast, ze kapital zakladowy Spolki, wedlug stanu na 21 lipca
2015 r., wynosi (...) zt (odpis z KRS Spo6iki z dnia 21 lipca 2015 r. k. 3- 5 akt adm.).

(...) spoltka z ograniczona odpowiedzialno$cia zlozyla wniosek z dnia 14 pazdziernika 2015 r. o udzielenie koncesji
w zakresie ,czystego obrotu paliwami cieklymi (olej napedowy, benzyny silnikowe, olej opalowy i gaz (...))”
na okres 10 lat (wniosek o udzielenie koncesji k. 1- 21 akt adm.). Do wniosku nie dolgczono opisu ani zalozen
ekonomiczno-finansowych dla planowanej dzialalnosci. Dolaczono natomiast informacje, ze (...) Spoélka z o0.0. nie
rozpoczela jeszcze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale jej podstawowa dzialalnoScig ma byé obrét paliwami
polegajacy na posrednictwie pomiedzy podmiotami bedacymi importerami i producentami paliw a nabywcami
produktéw paliwowych. Spotka nie posiada stacji paliw ani cystern paliwowych. Termin rozpoczecia dzialalnoéci
jest $cile zwiazany z uzyskaniem koncesji.” (k. 17 akt adm.). Dolaczono rowniez zestawienie rocznych planowanych
przychodow, wskazujace, ze najwiekszy udzial w planowanych przychodach stanowi¢ ma obrét benzyna i olejem
napedowym, za$ planowane wielkoSci przychodéw ogéltem w latach 2016 - 2019 rozpoczynaé sie maja od wielkoéci
(...)z} w roku 2016 i wzrastajac corocznie osiagnaé w roku 2019 wielko§é(...)zt (zestawienie k. 18 akt adm.). Do
wniosku zalaczono opinie (...) Banku Spéldzielczego w S. Oddzial w K. z dnia 19 lutego 2015 r., z ktérej wynika, ze
stan rachunku Przedsiebiorcy na dzien 18 lutego 2015 r. wynosi(...) zl, a Przedsiebiorca nie korzysta z produktow
kredytowych Banku (opinia k. 10 akt adm.). Przedstawiono takze zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach wydane
przez Urzad Skarbowy (zaswiadczenie k. 12 akt adm.) oraz oS§wiadczenie samej Spotki o dysponowaniu $§rodkami
finansowymi zapewniajacymi prawidlowe wykonywanie dzialalnosci w zakresie obrotu paliwami cieklymi i gazowymi
(o$wiadczenie k. 19 akt adm.).

Na ww. wniosek (...) Sp. z o0.0. z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Prezes URE w dniu 26 pazdziernika 2015 r.
wszczat postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia Przedsiebiorcy koncesji na prowadzenie dzialalnoS$ci
gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami cieklymi (wezwanie k. 22 akt adm.).

Pismem z dnia 20 listopada 2015 r. Przedsiebiorca zostal wezwany do przedstawienia informacji i dokumentéow
niezbednych do wydania koncesji na obroét paliwami cieklymi, dotyczacych spelienia warunkéw zapewniajacych
prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci koncesjonowanej, w tym m.in. do przedlozenia: kopii umowy spolki;
dokumentéw potwierdzajacych, ze Spodtka dysponuje Srodkami finansowymi stanowiacymi trwale Zrédlo
finansowania planowanej dzialalno$ci; ostatniego sprawozdania finansowego; pelnego wyciagu z rachunku
bankowego Spolki za caly okres od momentu jego zalozenia; realnej symulacji planowanych przychodow i
ponoszonych kosztéw w formie biznes planu, opartej o rzeczywiste i udokumentowane warunki zakupu i sprzedazy
paliw; wskazanie odbiorcow i dostawcow paliw; zaswiadczenia z banku prowadzacego podstawowy rachunek Spoiki,
uzyskanego nie wezedniej niz na 3 miesigce przed przedlozeniem go Prezesowi URE na temat wielko$ci obrotéw oraz
zawierajacego informacje o udzielonych kredytach oraz zajeciach na rachunku, poniewaz do wniosku przedlozono
dokument uzyskany w miesigcu lutym 2015 r. (wezwanie k. 22- 24 akt adm.).

W odpowiedzi na powyzsze, Przedsiebiorca nadestal w pi$émie z dnia 10 grudnia 2015 r. wyja$nienia oraz zalaczyl do
niego dokumenty (pismo z zalacznikami k. 26- 57 akt adm.). Przedsiebiorca nadestal akt zawigzania spo6lki z dnia
29 kwietnia 2014 r., Rep. A Nr (...), w ktérym w § 8 wskazano, ze kapital zakladowy spo6tki wynosi 5.000 zt i na
pokrycie objetych udzialow jedyny wspdlnik wniost gotowka réwnowartosé tej kwoty (akt notarialny z 29 kwietnia
2014 r. Repertorium A nr (...), k. 30- 39 akt adm.). Jednakze w piSmie z dnia 10 grudnia 2015 r. Przedsiebiorca
poinformowal, ze kapital zakladowy spoélki zostal zwiekszony do kwoty (...)zl. Przedsiebiorca wskazal rowniez, ze
przedlozyt do wniosku o udzielenie koncesji zaswiadczenie o wysokoSci Srodkow pienieznych zapewniajacych trwale
zrodlo finansowania planowanej dzialalnos$ci. Ponadto przedstawil rachunek zyskow i strat za rok 2014 nie wykazujacy
jakichkolwiek przychodéw ani kosztéw dzialalnoSci (rachunek zyskow i strat za rok 2014 k. 42 akt adm.). Z kolei
przedlozony bilans za rok 2014 zawiera jedna pozycje dotyczaca kapitalu podstawowego ujetego w wysokoéci (...)zl



(bilans za rok 2014 k. 43 akt adm.). Nie przedlozono natomiast pelnego wyciggu z rachunku bankowego Spotki
za caly okres, lecz wydruk ksiegowan na koncie ksiegowym (...) (,lista ksiegowan zawierajgca zapisy z buforow
uzytkownikow”) za okres od 01.01.2015 r. do 30.11.2015, z ktérego wynika, ze stan poczatkowy wynosil 0,00 zl, na
koncie ksiegowym odnotowano obroty przekraczajace 230 tys. zl., a stan konta ksiegowego na dziefi 30.11.2015 r.
wynosil 410.01 zt (lista ksiegowan k. 44 akt adm.). Dolaczono takze opinie (...) Banku Spoldzielczego w S. Oddzial
w K. z dnia 10 grudnia 2015 r., w ktorej podano, ze Spétka nie korzysta z produktéw kredytowych a rachunek
wolny jest od zaje¢ sadowych i administracyjnych. Opinia nie zawiera zadnych informacji o obrotach ani saldzie
rachunku na jakikolwiek dzien (opinia k. 57 akt adm.). Natomiast przedlozony biznes plan z dnia 10 grudnia 2015 r.
zawiera informacje o planowanym handlu artykulami motoryzacyjnymi (oleje przemyslowe, chemia motoryzacyjna)
oraz paliwami plynnymi, przy czym zalozono, ze ,,po otrzymaniu koncesji istnieje mozliwo$é skorzystania z kredytu
kupieckiego u dostawcy paliwa” oraz planowana jest sprzedaz gotéwkowa i przedplatowa paliw, a glownym Zrédlem
finansowania inwestycji bedzie gotdwka Przedsiebiorcy (biznes plan k. 45- 52 akt adm.). Zalozony plan finansowy
(k. 53 akt adm.) uwzglednia po stronie miesiecznych kosztéw jedynie koszty najmu lokalu, wynagrodzenie jednego
pracownika, ustugi telekomunikacyjne, art. biurowe i spozywcze oraz oplaty bankowe. Z kolei przychody majg wynikaé
z obrotu jedna cysterng gazu plynnego 35.000 1, jedna cysterna oleju napedowego 30.000 11 jedna cysterng benzyny
30.000 1, ktérych nabycie w zakladanych cenach netto ma kosztowaé w skali miesiaca lacznie 255.600 zl. Plan ten
w zadnej pozycji nie uwzglednia zalozen dla obrotu olejem opalowym, ktéry wymieniono we wniosku o udzielenie
koncesji.

W dniu 18 stycznia 2016 r. do Przedsiebiorcy zostalo wyslane zawiadomienie o zakonczeniu prowadzonego
postepowania administracyjnego wraz z informacja o mozliwoéci skorzystania z prawa do zapoznania sie ze
zgromadzonym materialem dowodowym i zlozenia ewentualnych pisemnych uwag oraz wyjasnien (zawiadomienie k.
58 akt adm.). Powyzsze zawiadomienie zostalo skutecznie doreczone w dniu 21 stycznia 2016 r. (zpo k. 59 akt adm.).
Przedsiebiorca zlozyl o§wiadczenie o rezygnacji z mozliwo$ci zapoznania sie z materialem dowodowym i zlozenia
ewentualnych pisemnych uwag oraz wyjasnien (o$wiadczenie k. 60 akt adm.).

1lutego 2016 roku Prezes URE wydal zaskarzona decyzje (k. 61- 65 akt adm.), ktoéra zostala doreczona Spoélce 10 lutego
2016 1. (zpo k. 66 akt adm.).

22 lutego 2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spolki (...) spolka z ograniczong odpowiedzialnos$cig z
siedziba w K., uchwala nr (...), postanowilo podwyzszy¢ kapital zakladowy Spdtki z kwoty(...) zt do kwoty (...) z, tj.
o kwote 136.500 zl. Jednoczesnie uchwalg nr (...) Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspo6lnikdéw Spolki z tego samego
dnia zmieniono § 8 umowy Spo6lki w ten sposob, iz wskazano, ze kapital zakladowy wynosi (...)zl a udzialy w tym
kapitale zostaly pokryte gotéwka (akt notarialny z 22 lutego 2016 r. Repertorium A nr (...), k. 15- 26 akt sad., lista
obecnosci wspolnikow k. 27 akt sad.).

Powyzej opisany stan faktyczny nie byt miedzy stronami sporny i zostal ustalony w oparciu o wyzej przywolane
dowody, zgromadzone w toku postepowania administracyjnego i sgdowego. Dowody te nie byly kwestionowane przez
strony, a i Sad nie znalazl podstaw, by odméwié¢ im wiarygodno$ci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W myél art. 32 ust. 1 pkt 4 p.e. wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami wymaga
uzyskania koncesji. Stawianie przedmiotowego wymogu §wiadczy, iz podejmowanie tego typu dzialalnosci jest $cile
reglamentowane, w zwigzku z czym ograniczeniu ulega zasada swobody dzialalnoSci gospodarczej. Otrzymanie
koncesji obwarowane jest koniecznoscia spelnienia warunkéw okreslonych w ustawie. Regulacjami, ktore wyznaczaja
katalog warunkéw niezbednych do udzielenia koncesji s3: art. 33 ust. 1 p.e. (przeslanki pozytywne udzielenia
koncesji), art. 33 ust. 3 p.e. (przestanki negatywne udzielenia koncesji) i art. 35 ust. 1 p.e. (tre$¢ wniosku o udzielenie
koncesji). Organ koncesyjny przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji moze dokonaé¢ sprawdzenia
faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji, o czym mowa w art. 50 pkt 2, obowiazujacej w dacie wydania



Decyzji, ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), a to
w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spelnia warunki wykonywania dzialalnoSci gospodarczej objetej koncesja
oraz czy daje rekojmie prawidlowego wykonywania dzialalnoSci objetej koncesja. W postepowaniu w przedmiocie
udzielenia koncesji na obro6t paliwami cieklymi to Prezes URE jest uprawniony do weryfikacji wszystkich przestanek
warunkujacych udzielenie koncesji wskazanych w art. 33 p.e., w tym w szczegdlno$ci przestanki dysponowania przez
przedsiebiorce §rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci, wzglednie
udokumentowania mozliwosci ich pozyskania (art. 33 ust. 1 pkt 2 p.e.). Zgodnie za$ z art. 35 ust. 3 p.e., Prezes URE
odmawia udzielenia koncesji, gdy wnioskodawca nie spelnia wymaganych przepisami prawa warunkoéw. Analogiczne
konsekwencje przewidziano w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej.

Zatem ubiegajacy sie o udzielenie koncesji przedsiebiorca musi dysponowaé érodkami finansowymi w wielko$ci
gwarantujacej prawidlowe wykonywanie koncesjonowanej dzialalnoéci gospodarczej lub co najmniej jest w stanie
udokumentowaé mozliwoé¢ ich pozyskania w przyszlo$ci, np. z uzyskanego kredytu, pozyczki.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza Sadu Apelacyjnego w Warszawie (np. wyroki z dnia 08 maja 2007 r.
sygn. VI ACa 38/07, LEX nr 1641003 i z dnia 19 listopada 2009 r. sygn. VI ACa 527/09, LEX nr 1642904)
podmiot ubiegajacy sie o koncesje powinien wykaza¢ dysponowanie odpowiednim kapitalem lub udokumentowac
mozliwo$¢é jego pozyskania w przyszloSci, w momencie skladania wniosku. Ocena, czy ubiegajacy sie o udzielenie
koncesji dysponuje dostatecznymi Srodkami gwarantujacymi prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci koncesjonowane;j
pozostawiona jest organowi administracji, ale to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar udowodnienia okolicznoéci
uzasadniajgcych udzielenie mu wnioskowanej koncesji.

Udokumentowanie posiadania $§rodkéw finansowych, jak i mozliwoSci ich pozyskania nie moze mie¢ charakteru
abstrakcyjnego, a zatem nie moze sprowadzaé sie jedynie do zlozenia o$wiadczenia przez wnioskodawce w tym
zakresie. Musi on przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace w sposéb obiektywny, Ze odpowiednimi $rodkami
dysponuje lub bedzie dysponowal.

Tymczasem zebrany material dowodowy nie potwierdza zadnej z tych okolicznoSci.

Jak wynika z odpisu z (...) spdélki z ograniczona odpowiedzialno$cia, zlozonego w toku postepowania
administracyjnego, w momencie rozstrzygania przez Prezesa URE w przedmiocie wniosku Przedsiebiorcy o udzielenie
koncesji Spolka posiadala wylacznie kapital zakltadowy w wysokosci (...)zl, nie byla wlascicielem zadnych Srodkow
trwalych. Z kolei wprawdzie zgodnie ze stanem jej rachunku, podanym na dzien 18 lutego 2015 r. przez (...) Bank
Spoéldzielezy w S. Oddzial w K., dysponowala kwota(...) zl, natomiast jej obroty za okres od 1 stycznia do 30 listopada
2015 r., zgodnie z przedlozonym przez Spoéltke wydrukiem ksiegowan na koncie ksiegowym (...) (,lista ksiegowan
zawierajaca zapisy z buforéw uzytkownikéw”) przekraczaly 230.000 zl, tym niemniej stan tego konta ksiegowego na
dzien 30.11.2015 r. wynosil 410,01 zl, za$ kolejna opinia (...) Banku Spéldzielczego w S. Oddzial w K. z 10 grudnia 2015
r. nie zawiera danych o obrotach na rachunku Spoélki ani jego saldzie, tylko wskazuje, ze rachunek wolny jest od zajec
sadowych i administracyjnych a Spo6tka nie korzysta z produktow kredytowych.

Wynika z tego, ze Spoélka posiada nieduzy majatek w perspektywie zakladanego przedsiewziecia. Mimo bowiem
tego, ze spotka deklaruje jedynie ,czysty obrét paliwami” w formie poérednictwa handlowego, bez wykorzystania
wlasnej infrastruktury technicznej, ktérego nota bene nie potwierdzila zadnymi porozumieniami z potencjalnymi
kontrahentami, to nie wykazala nawet posiadania Srodkéw finansowych potrzebnych do planowanych zakupow paliw,
ktorych koszt, wedlug ogblnego planu finansowego Spoiki, miat ksztalttowac sie w skali miesiaca na poziomie 255.600
zl netto, a po powiekszeniu o podatek VAT w stawce 23% na poziomie 315.000 zl. Spotka nie dysponuje zas co miesiac
taka kwotg. Wobec tego planowana przez Przedsiebiorce skala dzialalnos$ci jest nieadekwatna do posiadanych Srodkow
finansowych.

Konkluzji tej nie zmienia fakt, iz jak twierdzi Przedsiebiorca jego prosperowanie ma sie opiera¢ na udzielanym mu
przez sprzedawce paliwa kredycie kupieckim. Przede wszystkim zaloZenie to nie zostalo potwierdzone jakimikolwiek
dokumentami. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze kredyt kupiecki jest dobrowolna forma odroczenia platnoéci, nie stanowi



skladnika majatku spolki, tak jak kredyt bankowy, totez wobec tego, Ze nie ma pewnosci co do odraczania platnosci,
ktore lezy kazdorazowo wylacznie w gestii sprzedawcy, w przeciwienstwie do udzielonego kredytu bankowego,
z ktorego Srodkow jako wlasnych moze korzysta¢ kredytobiorca, Przedsiebiorca powinien posiadaé¢ wolne Srodki
gwarantujace mozliwo$¢ wywiazania sie z transakcji kupna- sprzedazy paliwa, tym bardziej, ze ma po$redniczy¢ w
obrocie hurtowym obcigzonym duzym ryzykiem finansowym. Natomiast jak wynika ze stanu faktycznego powddka
odpowiednich §rodkéw nie posiada a kredyt kupiecki nie moze by¢ za takie Srodki uwazany. Kredyt kupiecki z jakiego
chcialaby korzystaé¢ powodka nie stanowi bowiem zadnego zabezpieczenia roszczen, ktére moga by¢ kierowane wobec
niej w przypadku niewtasciwego wykonywania dzialalnoSci, a co wiecej sam generuje dodatkowe wierzytelnosci.

Sad zwrocil rowniez uwage, ze powoddka dopiero zamierza wej$¢ na rynek obrotu paliwami cieklymi, zatem jako
niedo$§wiadczony w tej branzy podmiot, narazony na ryzyko zwigzane z dzialalno$cia koncesjonowang, powinna
przedstawi¢ organowi regulacyjnemu realng i wiarygodna symulacje planowanych przychodéw i ponoszonych
kosztow w zakresie planowanej dzialalno$ci zwigzanej z obrotem paliwami cieklymi. Symulacja ta winna uwzgledniaé
miedzy innymi ceny zakupu i sprzedazy paliwa, ktére winny by¢ udokumentowane. W odpowiedzi, przeslanej pismem
z dnia 10 grudnia 2015 r., powodka przedstawila zbyt ogélnikowa symulacje, bez podania szczegotow wysokoéci
planowanych przychodéw, marzy oraz zysku, ktéry wskazano globalnie jako miesieczny zysk ze sprzedazy, bez
uwzglednienia pozostalych kosztéw prowadzenia dzialalno$ci, a zwlaszcza bez uwzglednienia kosztéw dostarczania
paliwa. Takie przedstawienie danych uniemozliwialo realna ocene adekwatno$ci przyjetych zatozen biznesowych i nie
moglo zostaé¢ uznane za rzetelne i wiarygodne. Przy czym biznes plan przedstawiony przez powodke nie przekonuje,
ze bylaby ona w stanie wywigzywac sie ze swoich zobowigzan co do zaplaty naleznoS$ci za zakupione paliwo, tym
bardziej, ze jego aktualne Srodki nie wskazuja, aby mogla te zobowiazania wykonywaé, biorac pod uwage rozmiar
przewidywanej dzialalno$ci. Dlatego watpliwym jest mozliwo$¢ zaspokojenia przez powddke ewentualnych roszczen
0sob trzecich, mogacych powsta¢ wskutek niewlasciwego prowadzenia dzialalnoSci objetej koncesja, w tym szkdd na
Srodowisku.

O braku profesjonalizmu a wrecz niepoprawnosci planowanych dzialah gospodarczych $wiadczy tez zapewnienie
powodki, iz w poczatkowej fazie obrét pomiedzy dostawcami a odbiorcami paliwa bedzie odbywal sie w formie
gotowkowej. W rozdziale 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, okres§lajacym zasady podejmowania i
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, ustawodawca wprowadzil bowiem wymoég postugiwania sie rachunkiem
bankowym w zakresie wykonywanej dzialalnos$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 22 ust. 1 powolanej ustawy,
dokonywanie lub przyjmowanie platnoSci zwigzanych z wykonywana dzialalno$cia gospodarcza nastepuje za
posrednictwem rachunku bankowego przedsiebiorcy w kazdym przypadku, gdy:

1)strona transakeji, z ktorej wynika platno$c, jest inny przedsiebiorca oraz

2)jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej platnosci, przekracza rownowarto$é
15 000 euro przeliczonych na zlote wedlug $redniego kursu walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesige, w ktérym dokonano transakeji.

Powyzszy wymog ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu, poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych
wieksza przejrzystosc finanséw publicznych prowadzonych przez przedsiebiorcow. Ma to zwlaszcza istotne znaczenie
w prawie podatkowym, gdzie ogranicza mozliwo$¢ uchylania sie od placenia podatkéw przez ukrywanie obrotow, oraz
w prawie karnym, gdzie przeciwdziala zjawisku ,prania brudnych pieniedzy” (M. Sieradzka, komentarz do art. 22
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, System Informacji Prawnej LEX). Przewidziana przez powodke jedynie
gotowkowa forma dokonywania transakeji w ramach dziatalno$ci koncesjonowanej pozostaje zatem w sprzeczno$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Odnoszac sie za$ do przedstawionych przez powodke zaswiadczen z Urzedu Skarbowego i Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, faktycznie stwierdzi¢ trzeba, Ze potwierdzaja, iz powodowa Spotka nie posiada zaleglo$ci
publicznoprawnych, aczkolwiek nie zmienia to faktu braku stosownych $rodkéw potrzebnych do prowadzenia
dzialalnoSci w deklarowanym rozmiarze.



Prawda jest, ze w chwili skladania wniosku o udzielenie koncesji powddka nie musiala jeszcze dysponowac
odpowiednimi srodkami finansowymi, aczkolwiek powinna wykazaé, ze takimi Srodkami bedzie dysponowala, czego
nie uczynila. Nie podala bowiem, aby miala otrzymaé jakiekolwiek wplywy, przysporzenia, nie oczekiwala tez na zadne
srodki z kredytu.

Tym samym, w ocenie Sadu, pozwany dokonal prawidlowej oceny pod katem speliania przez powoédke wymagan
majacych zapewni¢ nalezyta ochrone jego kontrahentom, ktéra doprowadzila go do konkluzji, iz powddka nie
spelnia przestanki z art. 33 ust 1 pkt 2 p.e., gdyz nie dysponuje $rodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe
prowadzenie dzialalnoSci koncesjonowanej, wobec czego nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej. Stanowilo to wiec podstawe do zastosowania art. 35 ust. 3 p.e. i odmowy udzielenia konces;ji (...)
Sp. z 0.0., ktéra nie wypehita wymaganych przepisami warunkow.

W toku postepowania sgdowego powddka nie udowodnila natomiast okolicznoéci uzasadniajacych uchylenie Decyzji.

Tymczasem postepowanie sagdowe prowadzone z odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
ma charakter pierwszoinstancyjnego postepowania rozpoznawczego, ktore toczy sie na zasadach postepowania
kontradyktoryjnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2005 r. III SZP 2/05 wraz z uzasadnieniem).
Zgodnie z omawiang zasada, to na stronach procesu cigzy obowiazek dowodzenia faktéw, z ktorych wywodza skutki
prawne (art. 6 kc), a co za tym idzie - to strony sa w pelni odpowiedzialne za wynik tego postepowania. Ponadto,
zgodnie z przepisem art. 232 kpc strony sa zobowiazane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktoéw, z ktérych
wywodza skutki prawne. Zatem gromadzenie materialu procesowego w toku postepowania sadowego nalezy do
stron procesu. Jest to ciezar procesowy, realizowany przez strone w jej wlasnym interesie. W zwiazku z powyzszym
to na powddce spoczywal w niniejszym postepowaniu sgdowym ciezar udowodnienia okoliczno$ci podwazajacych
zasadno$¢ wydania zaskarzonej Decyzji, zaoferowane przez nia dowody powinny wskazywad, iz realnie dysponuje ona
srodkami, o jakich mowa w przepisach, wzglednie — Zze ma ona realna a nie hipotetyczna mozliwo$¢ ich pozyskania.

W ocenie Sadu ciezarowi dowodowemu w tym zakresie powodka nie podolala, nie przedstawila bowiem stosownych
dowoddéw odnoénie posiadanego majatku w dacie wydania Decyzji, totez podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki w
dniu 22 lutego 2016 r., czyli po wydaniu Decyzji i jej doreczeniu, a takze zgromadzenie Srodkéw trwalych przez Spotke
zgodnie ze stanem na dzien na dzien 8 lipca 2016 r., nie moglo mie¢ wplywu na ocene trafnos$ci rozstrzygniecia Prezesa
Urzedu, ktéry bada aktualnie posiadane $rodki finansowe przedsiebiorcy skladajacego wniosek o udzielenie koncesji.
Nowa sytuacja majatkowa powddki moze byé zatem analizowana w razie zlozenia kolejnego wniosku o udzielenie
koncesji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie nie zaslugiwalo na uwzglednienie a zaskarzona Decyzja,
ktora Prezes URE odmowit udzielenia Przedsiebiorcy koncesji odpowiada prawu.

W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 479 °3 § 1 kpc oddalil odwolanie.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na mocy art. 98 i 99 kpc zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za wynik
procesu. Stronie pozwanej jako wygrywajacej spor Sad przyznal wiec od powddki zwrot kosztéw wynagrodzenia
pelnomocnika procesowego w wysokosSci 1440 zl, ustalonego na podstawie § 14 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 1., poz.
1804).

SSO Anna Maria Kowalik



