Sygn. akt XVII AmE 83/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 czerwca 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sktadzie:

Przewodniczacy: SSO Dariusz Dabrowski

Protokolant: starszy sekretarz sagdowy Jadwiga Skrzynska

po rozpoznaniu w dniu 25 czerwca 2018 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania (...) spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o udzielenie koncesji

na skutek odwolania powoda od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

z dnia 31 marca 2016 roku Nr (...)

1. oddala odwolanie;

2. zasadza od (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnos$cia w W. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote
1440 z} (jeden tysiac czterysta czterdzieSci zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Dariusz Dabrowski

Sygn. akt XVII AmE 83/16

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z 31 marca 2016 roku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zwany dalej Prezesem URE, Prezesem
Urzedu lub pozwanym) na podstawie art. 33 ust.1 pkt 2 i pkt 3, art.35 ust. 3 w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne (zwane dalej: Pe), w zwigzku z art.50 pkt 2 oraz art.56 ust.1 pkt. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (zwane dalej: usdg) oraz w zwiazku z art. 104 k.p.a.
postanowil odmowic udzielenia przedsiebiorcy — (...) sp. z 0.0. z siedziba w L., posiadajgcemu numer identyfikacji
podatkowej NIP: (...), koncesji na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej okre$lonej w art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy -
Prawo energetyczne, polegajacej na obrocie paliwami cieklymi.

Za podstawe swojego rozstrzygniecia Prezes URE przyjal fakt, iz przedsiebiorstwo nie spelnia wymogdéw wynikajacych
z art. 33 ust. 1 pkt 2 i 3 Pe, tj. nie dysponuje $rodkami finansowymi w wielkoSci gwarantujacej prawidlowe
wykonywanie dzialalnoSci w planowanym zakresie oraz nie jest w stanie udokumentowaé mozliwos$ci ich pozyskania,



gdyz nie posiada zasobow finansowych, ktore pozwolilyby na ewentualne zaspokojenie roszczen osob trzecich, jakie
moglyby powsta¢ na skutek niewlasciwego prowadzenia dzialalnoSci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi.

W odwolaniu od powyzszej decyzji, powdd (...) sp. z 0.0. z siedziba w L. (zwany dalej Przedsiebiorca oraz powodem)
wnio6st o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez jej uchylenie w calosci oraz zasadzenie od Prezesa URE kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

Powo6d w odwolaniu zarzucil zaskarzonej decyzji:

1. naruszenie. art. 33 ust. 1 pkt 2 Pe polegajace na odmowie udzielenia koncesji na obrét paliwami cieklymi podczas
gdy powod dysponuje $rodkami finansowymi w wielkoSci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie dzialalnoéci;

2. naruszenie art. 33 ust. 1 pkt 2 Pe polegajace na odmowie udzielenia koncesji powodowi z uwagi na fakt, ze
posiadanie przez powoda $rodki finansowe nie wystarczg na zlozenie kaucji gwarancyjnej, o ktérej mowa w art. 105b
ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towar6w i ustug, podczas gdy zlozenie kaucji gwarancyjnej, o
ktérej mowa w tym przepisie jest dobrowolne, a nie obligatoryjne oraz nie stanowi warunku udzielenia koncesji;

3. naruszenie art. 35 ust.3 Pe w zw. z art. 56 ust.1 pkt 1 usdg polegajace na odmowie udzielenia powodowi koncesji
na obrot paliwami cieklymi, podczas gdy spelnia on wszystkie wymagane przepisami prawa warunki;

4. naruszenie art. 7 k.p.a. w zw. z art.77 k.p.a. polegajace na braku wszechstronnej oceny zebranych w sprawie
dowodow;

5. naruszenie art.80 k.p.a. polegajace na dowolnej ocenie dowodow, sprzecznej z zasadami logiki i do§wiadczenia
zyciowego, co doprowadzilo do bledéw w ustaleniach faktycznych polegajacych na :

a) uznaniu, ze umowa pozyczki z dnia 20 stycznia 2016r. zostala zawarta na okres 12 miesiecy, podczas gdy na
podstawie § 3 ust.1 powyzszej umowy Pozyczkobiorca zobowigzal sie do zwrotu przedmiotu pozyczki na pierwsze
wezwanie powoda, w terminie 7 dni, liczac od dnia wezwania, a zwrot udzielonej (...) sp. z 0.0. zostal zabezpieczony
weksel wlasnym in blanco wystawionym przez (...) sp.z 0.0.;

b) uznaniu, ze kapital zakladowy powoda zostal wplacony na konto sp6tki w dniu 30 grudnia 2015r. w kwocie (...)
z}, podczas gdy kapital zakladowy zostal w catoSci oplacony przez jedynego wspoélnika, do potwierdza o$wiadczenie
zarzadu spolki ztozone w KRS, a Srodki znajdujace sie w dniu 30 grudnia 2015r. na rachunku bankowym spélki nie
stanowily calo$ci kapitalu zakladowego, ktérego cze$¢ znajdowala sie w kasie podrecznej spotki w celu gotowkowego
pokrywania biezacych zobowigzan spolki.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wnidst o oddalenie odwolania i zasadzenie
od powoda na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Pozwany podniost,
iz po dokonaniu ponownej analizy akt sprawy oraz zarzutéw zawartych w odwolaniu nie stwierdzit podstaw do
zmiany zaskarzonej decyzji Pozwany odnibsl sie do przedstawionych przez powoda zarzutéw podtrzymujac wyrazone
w wydanej decyzji stanowisko.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...) sp.-zo.0. z siedziba w L. zostala zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym 4 listopada 2015 roku z kapitalem
zakladowym w wysoko$ci (...) zlotych. (k.5-10 akt administracyjnych)

Na wniosek powoda z dnia 26 listopada 2015 roku, zostalo wszczete postepowania administracyjne o udzielenie
powodowi koncesji na prowadzenie dzialalnoSci polegajacej na obrocie paliwami cieklymi na okres 15 lat.
Przedsiebiorca wskazal we wniosku, ze zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na obrocie paliwami
cieklymi w postaci: benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze, oleje napedowe, przy wykorzystaniu infrastruktury
technicznej innych przedsiebiorcow. Wymienione paliwa beda kupowane od koncesjonowanych przedsiebiorstw i



sprzedawane z marza innym uprawnionym podmiotom. Spotka nie bedzie magazynowaé zakupionych paliw. Wskazal
przy tym, ze planuje realizowa¢ obroét na poziomie (...) zt w skali roku.

W przedlozonym Biznes Planie (bez daty) zalaczonym do pisma z dnia 7 marca 2016 r., w czeSci ,Charakterystyka
przedsiebiorstwa" Przedsiebiorca wskazal, iz ,obok hurtowej, planowana jest takze sprzedaz paliw do koncowego
odbiorcy w kwotach miesiecznych nie przekraczajacych 50.000 zt dla kazdego odbiorcy. Beda to przedsiebiorcy z
branzy transportu drogowego czy tez firmy z branzy szeroko rozumianego budownictwa, od ktérych beda brane
o$wiadczenia o wykorzystaniu paliw na potrzeby wlasne bez dalszej odsprzedazy."

Nastepnie, w czedci 1.1. ,,Wstepna analiza finansowa" ww. Biznes Planu Przedsiebiorca wskazal: ,,w chwili obecnej
Spolka dysponuje Srodkami pienieznymi w wysokosci ok. (...) zl. Nie posiada majatku trwatego. Rachunek bankowy
nie jest zajety ani obciazony zadnymi wierzytelno$ciami. Analizujac sytuacje finansowa Spoiki, nalezy mie¢ na uwadze
wielko$¢ planowanego obrotu oraz dlugosé cyklu handlowego czyli czasu liczonego od momentu zaplaty za zakupione
paliwo do czasu znalezienia klienta oraz, ze Srodki finansowe niezbedne do prowadzenia dzialalnoSci koncesjonowanej
powinny ksztaltowac sie, co najmniej w wysoko$ci miesiecznego obrotu paliwami cieklymi, to nalezy uznaé, ze Spotka
posiada wystarczajacy kapital finansowy do prawidlowej dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami
cieklymi.”

Ww. Biznes Plan wskazal informacje o wysokoéci planowanych przychodéw w latach 2016 - 2017 dla poszczeg6lnych
rodzajow paliw. Laczny obrot (w zakresie benzyny i oleju napedowego) w roku 2016 r. zostal zaplanowany w wysoko$ci
(...) zl, natomiast w roku 2017 w wysokoSci (...) zl. Koszty ujete w Biznes Planie dla roku 2015 takie jak telefon,
materialy biurowe, ksiegowo$¢, czynsz itp. zostaly okreslone przez Przedsiebiorce w wysokoéci 8.520 zl. Zysk netto z
dzialalnoSci w roku 2016 ustalono w wysoko$ci(...)zl. (k.178-179 akt administracyjnych)

Kapitat zakladowy zostal wplacony na konto bankowe sp6tki w dniu 30 grudnia 2015 r. w kwocie(...) zl. (k.86 akt
administracyjnych)

W przedstawionym na dzien 9 listopada 2015 r. bilansie spétki pod pozycja kapital (fundusz) podstawy wykazano
kwote (...) z}. (k.15 akt administracyjnych)

Pismem z dnia 29 stycznia 2016r. Przedsiebiorca zostal zobowigzany do przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych,
ze na kazdym etapie postepowania dysponuje wskazanymi we wniosku Srodkami finansowymi gwarantujacymi
prawidlowe prowadzenie dzialalno$ci we wskazanym zakresie, do przedstawienia operacji na rachunku bankowym za
okres od 20 stycznia 2016r. do dnia udzielenia odpowiedzi na wezwanie. (k.92 akt administracyjnych)

Przedsiebiorca przedstawit wykaz operacji na koncie bankowym oraz przedstawil notarialnie po§wiadczona kopie
umowy, w ktérej udzielil podmiotowi (...) Spdlka z o0.0. z siedziba w W. pozyczki w kwocie 137.000 zL. W zapisach
zawartej umowy wskazano (83 pkt 1), iz ,,Pozyczkobiorca zobowigzuje sie zwrocié kwote pozyczki okreSlona w § 1 na
pierwsze wezwanie Pozyczkodawcy, w terminie 7 dni liczac od dnia wezwania, jednak nie péZniej niz w terminie 12
miesiecy od dnia zawarcia niniejszej umowy." (k.100-101 akt administracyjnych) Wraz z umowa przedstawil takze
notarialnie po$wiadczong kopie deklaracji wekslowej wystawionej przez spolke (...). (k.105 akt administracyjnych)

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE pismem z dnia 23 lutego 2016r. wezwal Przedsiebiorce do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie lub mozliwo$é pozyskania $§rodkéw finansowych wystarczajacych do
prawidlowego wykonywania dzialalnoSci koncesjonowanej (np. umowy kredytowe, gwarancje bankowe, umowy
pozyczKi itp. ) (k.123akt administracyjnych)

W odpowiedzi z dnia 7 marca 2016 r. Przedsiebiorca przedstawil historie rachunku bankowego za okres 1 stycznia
2016 r. do 7 marca 2016 r. Saldo rachunku na dzieh 7 marca 2016 r. wynioslo (...) zl. Jednoczesnie Wnioskodawca
wskazal, iz w zwiazku z przedtuzajacym sie postepowaniem administracyjnym o udzielenia koncesji na obrét paliwami
cieklymi, zarzad spolki podjal decyzje o udzieleniu pozyczki innemu podmiotowi. (k.125 akt administracyjnych)



Pismem z 16 marca 2016r. roku Prezes URE zawiadomil powoda o zakonczeniu postepowania dowodowego
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie udzielenia koncesji na obrét paliwami cieklymi
oraz poinformowany o mozliwoSci zapoznania sie z materialem odwodowym, a takze zlozenia ewentualnych
dodatkowych uwag i wyjaénien, z czego powdd nie skorzystal.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach administracyjnych.
Prawidlowos$ci powyzszych dowodow strony nie kwestionowaly, a Sad uznat je za w pelni wiarygodne.

Na podstawie dokonanych ustalen Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Koncesja jest publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym przyznanym decyzja wlasciwego organu administracji
indywidualnie oznaczonemu podmiotowi, ktory spelnia ustawowo okreslone wymagania zaréwno podmiotowe, jak i
przedmiotowe wykonywania okres§lonego rodzaju dziatalnoéci gospodarczej (zob. wyrok SN z dnia 08.05.1998 r., III
RN 34/98, OSNP 1999, nr 5, poz. 157).

W mysél art. 32 ust. 1 pkt 4 Pe, wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami wymaga
uzyskania koncesji. Zgodnie z art. 35 ust. 3 Pe Prezes URE odmawia udzielenia koncesji, gdy wnioskodawca nie
spelnia wymaganych przepisami prawa warunkéw. Regulacjami, ktore wyznaczajg katalog warunkow niezbednych do
udzielenia konces;ji sa przepisy art. 33 ust. 1 Pe (przeslanki pozytywne udzielenia koncesji), art. 33 ust. 3 Pe (przestanki
negatywne udzielenia koncesji) i art. 35 ust. 1 Pe (tre$¢ wniosku o udzielenie koncesji).

Do pozytywnych warunkéw udzielenia koncesji nalezy m.in. wskazane w art. 33 ust. 1 pkt 2 Pe dysponowanie §rodkami
finansowymi w wielkoSci gwarantujgcej prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci lub udokumentowanie ich pozyskanie.
Jest to jedna z podstawowych przestanek udzielenia koncesji. Ubiegajacy sie o udzielenie koncesji przedsiebiorca musi
bowiem dysponowac §rodkami finansowymi w wielko$ci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie koncesjonowane;j
dzialalnosSci gospodarczej lub co najmniej jest w stanie udokumentowaé mozliwo$c ich pozyskania w przyszloSci, np.
z uzyskanego kredytu, co moze pozwoli¢ na uznanie, ze spelia on kryterium finansowe pozwalajace na udzielenie
mu konces;ji.

W niniejszej sprawie przyczyna odmowy wydania koncesji bylo niespelnienie przez powoda przestanek z art. 33 ust.
1 pkt. 2 Pe.

W postepowaniu dotyczacym koncesji na obrét paliwami cieklymi Prezes URE jest nie tylko uprawniony, ale wrecz
zobligowany do weryfikacji wszystkich, wskazanych w art. 33 Pe, przeslanek warunkujacych udzielenie koncesji w
tym w szczegolnosci przestanki dysponowania przez przedsiebiorce srodkami finansowymi w wielkoSci gwarantujacej
prawidlowe wykonywanie dzialalno$ci, wzglednie udokumentowania mozliwosci ich pozyskania (art. 33 ust. 1 pkt 2
Pe). Ocena, czy ubiegajacy sie o udzielenie koncesji dysponuje okreslonymi $§rodkami pozostawiona jest organowi
administracji, ale to na przedsiebiorcy spoczywa ciezar udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie mu
wnioskowanej koncesji (patrz: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8 maja 2007 roku, VI ACa 38/07 i wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 listopada 2009 roku, VI ACa 527/09).

Odnoénie podniesionych w odwolaniu zarzutéw naruszenia przepis6w postepowania administracyjnego (art.7 w zw.
z art. 77 oraz 80 k.p.a) wskaza¢ nalezalo, ze Prezes URE w sposdb wszechstronny i wyczerpujacy przeanalizowal
zebrany material dowodowy, przedstawiajac istotne dla rozstrzygniecia sprawy fakty i wyjasniajac przyczyny ich
uwzglednienia badZ pominiecia. Jednak nawet gdyby w postepowaniu przed wydaniem zaskarzonej decyzji doszto
do naruszenia przez Prezesa URE powyzszych przepiséw, nie mogloby to stanowié podstawy uchylenia decyzji. Sad
Okregowy jako sad pierwszej instancji rozpoznajacy, na skutek wniesionego odwolania sprawe od nowa, bada ja
merytorycznie. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK) jest sadem cywilnym i prowadzi sprawe cywilna,
wszczeta w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Prezesa Urzedu, w tym wypadku Urzedu Regulacji Energetyki,
wedlug regul kontradyktoryjnego postepowania cywilnego, a nie sgdem legalnoéci decyzji administracyjnej, jak



to czynig sady administracyjne w postepowaniu sadowo-administracyjnym. W $wietle powyzszego nawet gdyby
przyjac, iz w postepowaniu administracyjnym doszto do uchybien proceduralnych to, o ile nie stanowia one podstawy
do stwierdzenia niewaznoSci decyzji, nie moga one prowadzi¢ do uchylenia decyzji i nie moga by¢ przedmiotem
postepowania sadowego majacego na celu merytoryczne rozstrzygniecie sporu, bowiem SOKiK zobowiazany jest do
wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy, przy uwzglednieniu zasad rozkladu ciezaru
dowodu i obowigzkéw stron w postepowaniu dowodowym. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 1991 roku
sygn. akt IIT CRN 120/91 OSNC 1992 Nr 5, poz. 87; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1998 roku
sygn. akt I CKN 265/98 OSP 2000 Nr 5 poz. 68; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 1999 roku sygn.
akt 351/99 OSNC 2000 Nr 3 poz. 47; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2001 roku sygn. akt I CKN 1036/98
LEXNr 52708; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2005 roku, sygn. akt III SZP 2/05 OSNP 2006/19-20/312)

Bez wzgledu na powyzsze rozwazania, zdaniem Sadu, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki trafnie uznal, iz w
przedmiotowej sprawie zaistnialy podstawy do nie udzielenia powodowi koncesji. Rozwazania Prezesa URE byly
calkowicie uzasadnione, a zaistnialy w sprawie stan faktyczny dawal podstawe do uznania, iz powo6d nie dysponuje
srodkami finansowymi gwarantujacymi prawidlowe wykonywanie dzialalnoSci koncesjonowanej. W postepowaniu
poprzedzajacym wydanie zaskarzonej decyzji nie doszlo do naruszenia przepisu art. 35 ust. 3 Pe.

Powdd przy skladaniu przedmiotowego wniosku o udzielenie koncesji w dniu 26 listopada 2015r. zadeklarowal,
iz dysponuje Srodkami finansowymi w postaci kapitalu zakladowego w wysokosci(...) zlotych. Tymczasem w toku
postepowania administracyjnego ustalono, ze dopiero w dniu 30 grudnia 2015r. nastapil przelew na rachunek spotki
kwoty (...) zl tytulem wplaty kapitalu zakladowego. Nastepnie juz 3 tygodnie p6zniej, w dniu 21 stycznia 2016r. kwota
w wysokosci (...) zt zostala przelana z konta powodowej spotki na rachunek (...) sp. z 0.0, w zwigzku z zawartg tego dnia
umowga pozyczki pomiedzy powodem a (...) sp. z 0.0. Swiadezy to o tym, ze §rodki w wysokoéci (...) zt nie znajdowaly sie
na rachunku spétki ani w momencie skladania wniosku o udzielenie koncesji, ani w dniu wydania decyzji. Nie ma przy
tym znaczenia podnoszona przez powoda okoliczno$c, ze na podstawie treSci umowy z dnia 20 stycznia 2016r. powod
w kazdej chwili moze zada¢ zwrotu pozyczki od pozyczkobiorcy. Takie zastrzezenie umowne budzi podejrzenia co do
skonstruowania tre$ci umowy pozyczki w taki sposob, w celu stworzenia pozoréw mozliwosSci odzyskania kapitalu w
kazdym momencie. Jak wynika bowiem z do§wiadczenia zyciowego, celem umowy pozyczki jest udzielanie srodkéw
finansowych innemu podmiotowi na pewien dtuzszy lub krotszy czas, w ktorym pozyczkobiorca korzysta z uzyskanego
w ten sposo6b kapitatu. Mozliwo$¢é zadania zwrotu kapitalu w kazdym momencie kldci sie z celem umowy pozyczki, co
poddaje watpliwo$¢ rzeczywisty cel zawartej umowy.

Zgodzi¢ nalezy sie takze z Prezesem URE, iz udzielenie pozyczki innemu podmiotowi z kapitalu zakladowego spotki
budzi watpliwosci co do zgodnosci takiego dziatania z art. 18981 k.s.h. Powod nie wykazal bowiem w niniejszym
postepowaniu, aby dokonano obnizenia kapitatu zakladowego spo6iki.

W niniejszej sprawie kluczowe pozostaje jednak, ze powod udzielajac pozyczki innemu podmiotowi w takiej
kwocie, pozbawil sie de facto $rodkéw na prowadzenie dzialalnoSci koncesjonowanej, poniewaz nie wykazal,
aby spolka posiadala jakiekolwiek inne $rodki pieniezne lub majatek trwaly. Nie mozna przy tym uznaé za
wiarygodna argumentacji powoda, iz zdecydowal sie na udzielenie pozyczki innej spélce z powodu przedtuzajacego
sie postepowania o udzielenie koncesji. Pomiedzy zlozeniem wniosku o udzielenie koncesji a zawarciem przez
powoda umowy pozyczki minely bowiem niespelna dwa miesiace, a postepowanie uleglo przedluzeniu z uwagi na nie
przedstawienie przez powoda niezbednych do oceny wniosku dokumentow.

Co wiecej, powod nie udokumentowal mozliwoéci pozyskania innych S$rodkéw finansowych na prowadzenie
dzialalno$¢ koncesjonowanej. Tymczasem Przedsiebiorca zaplanowal obroét paliwami cieklymi w pierwszym roku
obrotowym na poziomie (...) zl., a wiec kwote dziesieciokrotnie wyzsza niz kapital zakladowy spotki. Juz sam
obraz przedstawionych przez powoda mozliwoéci finansowych oraz planowanego obrotu koncesjonowanym towarem
wzbudza watpliwoéci co do dawania przez powoda rekojmi prawidlowego wykonywania planowanej przez niego
dzialalnoSci koncesjonowanej. Wielkos¢ planowanych przez wnioskodawce rocznych obrotdéw oraz prowadzonej
dzialalnoSci w zakresie obrotu paliwami cieklymi uzasadnia obawe, iz ryzyko wystapienia ewentualnej szkody jest



znaczne. Przy takiej sytuacji finansowej powodowa spélka chcac uwiarygodni¢ swoje mozliwo$ci prawidlowego
prowadzenia koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej, winna przedstawi¢ realne mozliwoSci ewentualnego
pozyskania §rodkéw finansowych, ktére w nieprzewidzianej sytuacji pojawienia sie znacznego wzrostu kosztéw lub
braku zaplaty przez kontrahenta za dostarczony mu towar, beda mogly stanowic¢ zabezpieczenia finansowania naglych
wydatkéw. Wprawdzie przepisy prawa nie okreslaja, wysokoSci $rodkéw finansowych gwarantujacych prawidtowe
wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej, lecz stusznie przyjal pozwany, iz nalezy je ocenia¢ pod katem zakresu i rodzaju
wzmiankowanej dzialalno$ci koncesjonowane;j.

Doswiadczenie Sadu wskazuje, iz w tego typu dzialalnoSci zasada jest stosowanie odroczonych terminéw platnosci.
Nawet gdyby przyjaé, iz powéd ma mozliwo$é natychmiastowego odzyskania kwoty (...) zl, to $érodki te zostang
wykorzystane na zakup paliw w celu ich odsprzedazy oraz koszty prowadzenia dzialalno$ci. Powod nie bedzie
posiadaé¢ odpowiedniego zabezpieczenia finansowania nagltych wydatkéw jak np. roszczenia odszkodowawcze ale tez
ewentualne obcigzenia fiskalne. Z tych wzgledéw nie mozna podzieli¢ zarzutu naruszenia art. 33 ust.1 pkt.2 Pe.

Zgodnie z art. 6 ke oraz art. 232 zd. 1 kpc to na stronie postepowania spoczywa ciezar dowodu w znaczeniu
procesowym, czyli obowigzek przedstawienia faktéow i dowodoéw, z ktérych strona ta wywodzi okreSlony skutek
prawny. W przypadku, gdy istotne fakty nie zostang udowodnione, konsekwencje procesowe tego ponosi strona, na
ktérej dowod spoczywal. W niniejszej sprawie powdd nie wykazal w sposob nie budzacy watpliwosci, ze dysponuje
§rodkami pienieznymi w wysoko$ci odpowiedniej do zakresu planowanej dzialalno$ci gospodarczej.

Konkludujac, w ocenie Sgdu organ udzielajacy koncesji w sposéb prawidtowy ustalil, iz posiadane przez powoda
srodki finansowe nie moga stanowié¢ gwarancji prawidlowego wykonywania dzialalno$ci. Na chwile sktadania wniosku
oraz na dzien wydawania decyzji na koncie sp6lki nie bylo zadeklarowanego kapitalu zaktadowego w wysokosci (...)
z}. Nawet jednak gdyby przyjaé, ze powdd ma mozliwo$é szybkiego odzyskania kwoty (...) zt od pozyczkobiorcy, to
wciaz nie jest to kwota wystarczajaca do prawidlowego prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej polegajacej na obrocie
paliwami cieklymi w zalozonym przez powoda rozmiarze. Tym samym organ prawidlowo uznal, ze wnioskodawca
nie spelnia wymaganych przepisami warunkéw i odmoéwil udzielenia koncesji. Z tych wzgledow nie zastluguje na
uwzglednienie zarzut naruszenia art. 35 ust. 3 Pe.

Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
podstawie art. 47953 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie powoda.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. Na koszty postepowania zlozylo sie wynagrodzenie pelnomocnika
procesowego w wysokosci 1440 zl ustalone na podstawie § 14 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 185).

SSO Dariusz Dabrowski



