Sygn. akt XVII AmE 244/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2020 .

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w sktadzie:
Przewodniczacy — Sedzia Sqdu Okregowego Ewa Malinowska
Protokolant — starszy sekretarz sadowy Jadwiga Skrzynska

po rozpoznaniu 8 grudnia 2020 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania (...) sp. z 0.0. z siedzibq w K.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o kontynuowanie postepowania administracyjnego

na skutek odwolania (...) sp. z 0.0. w K. od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 25 marca 2019 r. Nr D..

.00
1. oddala odwolanie;

2. zasadza od (...) sp. z 0.0. w K. na rzecz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki kwote 720 (siedemset dwadzie$cia)
zlotych z tytulu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

SSO Ewa Malinowska

XVII AmE 244/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 marca 2019 r. wydang w sprawie Nr D.. (...) (...) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Na podstawie
art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z
pozZn. zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755,
ze zm.) oraz w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z p6Zn. zm.) umorzyl postepowanie administracyjne w sprawie
zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcoéw w grupach taryfowych G przedsiebiorstwa energetycznego
(...)Sp. z 0. 0. z siedziba w K., wszczete na wniosek tego Przedsiebiorstwa z dnia 14 listopada 2018 r., znak: (...)

(decyzja k. 5-6)



Powod (...) Sp. z o. o. z siedzibg w K. wni6st odwolanie od tej decyzji zaskarzajac ja w caloéci. Zaskarzonej
decyzji zarzucil: naruszenie art. 105 § 1 k.p.a. poprzez umorzenie postepowania administracyjnego, w sytuacji gdy
postepowanie administracyjne nie bylo bezprzedmiotowe, co wynikalo z blednej wykladni:

1) art. 47 ust. 1 PE w zw. z art. 5 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i
niektorych innych ustaw i przyjeciu ze na powodzie nie ciazy publicznoprawny obowiazek stosowania w rozliczeniach
z odbiorcami cen i stawek oplat zawartych w zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfie na obrot energia elektryczna,
ze wzgledu na sztywne okre$lenie wysoko$ci tych cen, co w ustawie z 28 grudnia 2018 r.

2) art. 47 prawa energetycznego w zw. z § 4 Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna poprzez ich
bledng wykladnie i przyjecie, ze przedmiotem decyzji zatwierdzajacej taryfe jest wylacznie zatwierdzenie cen energii
elektrycznej.

Zarzucajac powyzsze wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci.
(odwolanie k. 7-9)

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po dokonaniu analizy zarzutéw odwolania stwierdzil, ze nie zastuguja one na
uwzglednienie i brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji. Tym samym, organ podtrzymat stanowisko zajete
w zaskarzonej decyzji, wnoszac o oddalenie odwolania i zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu,
w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm przepisanych.

(odpowiedz na odwolanie, k. 51-54).
Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedsiebiorstwo energetyczne (...) Sp. z o. o. z siedzibg w K. pismem z dnia 14 listopada 2018 r. wystapilo do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcéw z grup
taryfowych G na rok 2019 r. (k. 3-30 akt adm.)

Z dniem 31 grudnia 2018 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538), zmieniona nastepnie ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgca
ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony
s$rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawe o
zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. poz. 412). Nowelizacja ta weszla w zycie w dniu 6 marca
2019 T.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej (w brzmieniu obowigzujacym na date wydania zaskarzonej decyzji)
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng okresla
na 2019 r. ceny i stawki oplat za energie elektryczng w wysokoSci cen stosowanych w dniu 31 stycznia 2018 r.
ustalonych w taryfie w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy prawo energetyczne zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

W dniu 31 stycznia 2018 r. obowigzywala taryfa zatwierdzona decyzja z dnia 14 grudnia 2017 r. D.. (...)(...)dla
odbiorcow w grupach taryfowych G przylaczonych dosieci (...) S.A., dla ktorych powdd $§wiadezy ustuge kompleksowa.
(decyzja k. 17v-22)

Oznacza to, ze z mocy ustawy nastapilo przedluzenie stosowania cen ustalonych w taryfach stosowanych w dniu 31
grudnia 2018 r. - do dnia 31 grudnia 2019 .



Przepisy prawa energetycznego okreslaja w jaki sposob ustala sie taryfy dla odbiorcow energii.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 PE Prezes URE zatwierdza taryfe lub odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci taryfy z zasadami i przepisami, o ktorych mowa w art. 44-46 PE. Zgodnie z art. 47 ust. 2e PE Prezes URE
analizuje i weryfikuje koszty uzasadnione, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1i 2 wzakresie ich zgodno$ci z przepisami
ustawy, na podstawie sprawozdan finansowych i planéw rzeczowo-finansowych przedsiebiorstw energetycznych,
biorgc pod uwage tworzenie warunkéw do rozwoju konkurencji i promocji efektywnosci wykonywane dzialalnosSci
gospodarczej, a w szczegbdlnosSci stosujac metody porownawcze oceny efektywnoéci przedsiebiorstw energetycznych
wykonujacych w zblizonych warunkach dzialalno$é gospodarcza tego samego rodzaju.

Racje ma pozwany, ze kompetencje w zakresie mozliwoSci analizy i weryfikacji kosztow stanowiacych podstawe
kalkulacji taryf zostaly calkowicie wylaczone ustawa o charakterze szczegdlnym w stosunku do ustawy prawo
energetyczne, w ktorej zastosowano ceny sztywne.

Oznacza to, ze cena energii elektrycznej w roku 2019 zostala okreslona w ustawie, za$ pozostale sktadniki taryfy
wynikaja z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.

Kwestia bonifikat dla odbiorcow za niedotrzymanie standardéw ilo$ciowych obslugi zostala okre§lona w § 42
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ksztaltowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 503) w przypadku niedotrzymania przez
przedsiebiorstwo energetyczne standardéw jakos$ciowych obslugi odbiorcow odbiorcom przystuguja bonifikaty w
wysokosci ustalonej w rozporzadzeniu, o ile umowa sprzedazy energii elektrycznej lub umowa o Swiadczenie ustug
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej lub umowa kompleksowa nie stanowia inaczej.

Zgodzié sie tez nalezy z pozwanym, ze nie jest mozliwe w Swietle art. 47 ust. 2 PE zatwierdzenie taryfy w czeSci.
Prezes URE zasadnie uznal, ze obowiazek zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia taryfy wynikajacy z art. 47 ust.
2 ulegl zawieszeniu dlatego umorzyl postepowanie wszczete na wniosek powoda na podstawie art.. 105 § 1 k.p.a.
Zgodnie z tym przepisem gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe w calosci albo
w czedci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w caloéci albo w
czesci. Sad podziela stanowisko pozwanego, Ze w niniejszej sprawie Prezes URE nie mial mozliwo$ci merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, bowiem z mocy art. 5 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw wylaczona zostala materialnoprawna podstawa do wydania decyzji administracyjnej w
zakresie zatwierdzenia taryfy na rok 2019, wobec prowadzenia taryfy sztywnej przez ustawodawce. Zgodzi¢ sie tez
nalezy z pozwanym, ze art. 5 tej ustawy jest przepisem szczeg6lnym do przepiséw o zatwierdzaniu taryf zawartych w
prawie energetycznym wylaczajacym na okres przejéciowy stosowanie art. 44-47 ustawy prawo energetyczne.

Z tych wszystkich wzgledow, stwierdzajac brak podstaw do uwzgledniania odwolania, na podstawie art. 4793 § 1
k.p.c., Sad Okregowy oddalil odwolanie.

O kosztach postepowania rozstrzygnieto zgodnie z wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c. zasada odpowiedzialnoSci za wynik
procesu przyjmujac, ze na koszty nalezne - wygrywajacemu sprawe - Prezesowi URE zlozylo sie wynagrodzenie
pelnomocnika procesowego w wysokoéci 720 zl, ustalone na podstawie § 14 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 26 listopada 2016 .

SSO Ewa Malinowska



