Sygn. akt XVII AmE 275/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 wrzesnia 2022 roku

Sad Okregowy w Warszawie XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SO Jolanta Stasinska

po rozpoznaniu w dniu 20 wrze$nia 2022 roku w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia Spotki Jawnej z (...) we W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

o wymierzenie kary pienieznej

na skutek odwolania (...) Spdlki z ograniczona odpowiedzialnoécia Spoétki Jawnej z (...) we W. od decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 24 lutego 2020 roku, Nr (...).(...). (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoScia Spoétki Jawnej z (...) we W. na rzecz Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki kwote 720,00 zt (siedemset dwadzie$cia zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sedzia SO Jolanta Stasinska

Sygn. akt XVII AmE 275/20

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 24 lutego 2020 roku, numer (...).(...). (...), na podstawie art. 56 ust.
21iart. 56 ust. 1 pkt 3a, w zwigzku z art. 111 art. 11d ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.) i § 5 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 lipca 2007 roku w sprawie
szczegbdlowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepla (Dz.U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924) oraz na podstawie art. 104 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 t.j.) w zwiazku z art. 30 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu w dniu 14 kwietnia 2017 r., na podstawie art.
56 ust. 1 pkt 3a ustawy - Prawo energetyczne, postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia (...) Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoécia Spétka komandytowa z siedzibg we W. kary pienieznej za niestosowanie sie do
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wprowadzonych w dniach 10-31 sierpnia 2015 r., orzekl, co
nastepuje:

I. (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia Spotka komandytowa z siedziba we W. (NIP: (...)) w dniach 10-31
sierpnia 2015 roku w odniesieniu do obiektoéw zlokalizowanych:

1) we W. przy ul. (...);



2) wZ. przy ul. (...);
3) wD. przy ul. (...);
4) wW. przy ulicy (...);
5)wK. przy ul. (...);
6) wN. przy ul. (...);
7) w O. przy ul. (...);
8) wL.przyul. (...);
9) w K. przy ul. (...);
10) wJ. przy al. (...) (...);
11) w R. przy ul. (...);
12) wd.przyul. (...) (...);
13) wR. przy ul. (...);
14) wR. przy ul. (...);
15) w R. przy ul. (...);
16) wT. przy ul. (...);
17) w B. przy ul. (...);
18) wC. przy ul. (...);
19) w W. przy ulicy (...);
20) w L. przy ul. (...);
21) w punktach poboru:

« wJd.przyul (...),

« wS.przyul. (...),

« wS.przyul. (...),

« wS.przyul. (...),

« wT. przyul (...),

« wK przyul. (...),
22) w L. przy ul. (...);
23) wP. przy ul. (...);

24) wC. przy ul. (...);



25) w B. przy ul. (...);

naruszyla obowigzek stosowania sie do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej wynikajacy z art. 11
iart. 11d ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne, co podlega karze pienieznej okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 3a tej ustawy.

I1.Za dzialanie wymienione w punkcie I. od 1) do 24) wymierzam (...) Sp6tka z ograniczona odpowiedzialnoécig Spotka
komandytowa z siedzibg we W. kare pieniezng w kwocie 138 417 zl (stownie: sto trzydzieSci osiem tysiecy czterysta
siedemnascie zlotych).

II1.0dstepuje od wymierzenia (...) Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoécig Spotka komandytowa z siedzibg we W.
kary pienieznej w odniesieniu do obiektu wymienionego w punkcie 25) zlokalizowanego w B. przy ul. (...).

IV. Umarzam niniejsze postepowanie administracyjne w czeéci dotyczacej obiektéw (...) Spolka z ograniczona
odpowiedzialno$cia Spotka komandytowa z siedziba we W.:

26) w K., Osiedle (...),
27) wE. przy ul. (...).

0Od wyzej wymienionej decyzji powod (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka komandytowa z siedzibg
we W. zlozyt odwolanie. Zaskarzyt decyzje w czeSci dotyczacej punktu I i II, w ktérych Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki wymierzyl Powodce kare pieniezna w kwocie 138.417,00 zt (slownie: sto trzydziesci osiem tysiecy czterysta
siedemnascie zlotych).

Zaskarzonej decyzji zarzucik:

1. naruszenie art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dalej jako Ordynacja Podatkowa) w
zwigzku z art. 56 ust. 7a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (dalej jako Prawo Energetyczne),
poprzez jego niezastosowanie w sprawie prowadzonej przeciwko Powddce;

Prawidlowe zastosowanie wyzej wymienionego przepisu, powinno doprowadzi¢ do umorzenia postepowania
administracyjnego prowadzonego przeciwko (...) sp. z 0.0. sp. k. Prezes URE nie zajal nawet stanowiska wobec
zarzutéw podniesionych przez Powddke w tej kwestii. Powddka wyraznie wskazala w piSmie skierowanym do Prezesa
URE z 31 stycznia 2020 roku, ze 31 grudnia 2018 roku uplynal okres uprawniajacy Prezesa URE do naloZenia kary na
Powddke, jako strone postepowania administracyjnego.

Ponadto - z ostrozno$ci procesowej, na wypadek gdyby tutejszy Sad nie podzielil stanowiska Powddki, wyrazonego w
punkcie 1 powyzej - zaskarzonej decyzji zarzucil rowniez:

2. naruszenie art. 11d ust. 3 w zw. z art. lic ust. 2 Prawa Energetycznego, poprzez jego bledne zastosowanie i przyjecie,
Ze ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii wprowadzone w drodze komunikatu (...) S.A. z 10 sierpnia 2015
roku zostaly wprowadzone na podstawie art. 11d ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, podczas gdy ograniczenia te
zostaly wprowadzone na podstawie art. 11c ust. 2 ustawy, a w konsekwencji wymierzenie Powddce kary pienieznej
bez podstawy prawnej;

3.art. 56 ust. 1 pkt 3a w zw. z art. 11d ust. 3 i art. 11c ust. 2 Prawa Energetycznego - poprzez btedne przyjecie, ze Prezes
URE byl uprawniony do wymierzenia Powo6dce kary pienieznej za naruszenie ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii obowigzujacych w dniach 10 i 11 sierpnia 2015 roku, ktére zostaly wprowadzone na podstawie art. 11c ust. 2
Prawa Energetycznego;

Prawidlowe zastosowanie wyzej wskazanych przepiséw, powinno doprowadzi¢ do wymierzenia spoélce (...) sp. z 0.0.
sp. k. kary administracyjnej jedynie za naruszenie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii, ktére obowigzywaly
od 12 do 31 sierpnia 2015 roku. Wprowadzenie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez operatora systemu przesylowego - (...) S.A. - w dniach 10 i 11 sierpnia
2015 roku bylo czynnoscia dorazna. Bylo to rozwigzanie, ktére obowiazywalo do czasu wejsScia w zycie przepiséw
wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 Prawa Energetycznego. Te przepisy - wlasciwe rozporzadzenie Rady Ministréw
- wydane na podstawie art. 11 ust. 7 Prawa Energetycznego obowiazywaly od 12 do 31 sierpnia 2015 roku. Dopiero
za nieprzestrzeganie przepiséw wlasciwego rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezes URE uprawniony jest ukaraé
podmiot, ktory dopuszcza sie naruszen.

Majac na uwadze powyzsze zarzuty wniost o:
4. uchylenie Decyzji w pkt 11 II;
5. rozpoznanie sprawy takze pod nieobecno$é powodki;

6. zasadzenie od Prezesa URE na rzecz Powodki kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego - wedlug
norm przepisanych.

Ponadto - z ostroznos$ci procesowej, na wypadek gdyby tutejszy Sad nie podzielil stanowiska Powoddki z punktu 1
powyzej i nie przychylil sie do wniosku Powddki wyrazonego w punkcie 4 powyzej - alternatywnie wniost o:

7. zmiane zaskarzonej Decyzji w pkt I w ten sposob, ze (...) sp. z 0.0. w dniach od 12 do 31 sierpnia 2015 roku w
odniesieniu do obiektow zlokalizowanych:

1) we W. przy ul. (...),
2) wK. przy ul. (...),
3)wN. przy ul. (...),
4) 0. przy ul. (...),
5)J. przyal. () (..),
6) R. przy ul. (...),
7)J. przyul. (...) (..,
8)R. przy ul. (...),

9) R. przy ul. (...),
10) T. przy ul. (...),
11) B. przy ul. (...),
12) L. przy ul. (...),
13) L. przy ul. (...),
14) P. przy ul. (...),
15) C. przy ul. (...),

naruszyla obowigzek stosowania sie do ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej w dniach od 12 do
31 sierpnia 2015 roku wynikajacy z art. 11 Prawa Energetycznego - co podlega karze pienieznej okreslonej w art. 56
ust. 1 pkt 3a Prawa Energetycznego;



8. zmiane zaskarzonej Decyzji w pkt II w ten sposdb, ze za dzialanie wymienione w punkcie I Decyzji w punktach
poboru wskazanych od 1) do 15) wymierza sie (...) sp. z 0.0. sp. k. kare pieniezng w kwocie 4.952 zt (slownie: cztery
tysiace pieéset dziewieédziesiagt dwa zlote);

9. umorzenie postepowania w pozostalym zakresie;
10. rozpoznanie sprawy takze pod nieobecno$é powodki;

11. zasadzenie od Prezesa URE na rzecz Powddki kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego - wedlug
norm przepisanych.

Pozwany Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wniost o:
1. oddalenie odwolania,

2. zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego zwrotu kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych.

Pozwany podtrzymal stanowisko zawarte w tresci decyzji.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan
Jaktyczny:

(...) elektryczna do odbiorcy: (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialnoécia Spotka komandytowa z siedzibg we W.
(obecnie: (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia Spoétka Jawna z (...) we W.) byla dostarczana zgodnie z:

1) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego we W. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o$wiadczenie ushug
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 31 grudnia 2009 roku. Informacje o wielkoSci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j,
ktore obowiazywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 30 lipca 2014 roku znak: (...),

2) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w Z. - (...) przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $§wiadczenie ushug
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 30 pazdziernika 2012 roku. Informacje o wielkoSci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktore obowiazywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piS$mie z dnia 30 lipca 2014 roku znak: (...),

3) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w D. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej (...) zawartej w dniu 10 stycznia 2012 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy
wynikajace z Planu wprowadzania ograniczenh w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktore obowiazywaly
Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 30 lipca
2014 roku znak: (...),

4) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w W. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o$wiadczenie uslug
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 25 listopada 2009 roku. Informacje o wielko$ci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j,
ktore obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 30 lipca 2014 roku znak: (...),

5) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w K. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 3 grudnia 2009 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy
wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktore obowiazywaly



Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 30 lipca
2014 roku znak: (...),

6) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w N. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o$wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 7 lipca 2011 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy
wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywaly
Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 30 1ipca
2014 roku znak: (...),

7) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w O. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $wiadczenie uslug
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 17 wrze$nia 2010 roku. Informacje o wielkoSci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktére obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 301ipca 2014 roku znak: (...),

8) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w L. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $wiadczenie ushig
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 29 grudnia 2009 roku. Informacje o wielkoSci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktore obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piS$mie z dnia 31 lipca 2014 roku znak: (...),

9) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w K. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej nr/ (...) zawartej w dniu 22 grudnia 2014 roku. Informacje o wielkoéci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktére obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 31 lipca 2014 roku znak: (...),

10) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w J. przy ul. (...) (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie uslug
dystrybucji energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 1 grudnia 2009 roku. Informacje o wielkos$ci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktére obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 31 lipca 2014 roku znak: (...).

11) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w R. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
nr (...)* zawartej w dniu 16 listopada 2009 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowigzywaly Odbiorce w
okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w pi$mie z dnia 15 lipca 2014 roku

sygn. (...),

12) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w J. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
nr (...)* zawartej w dniu 16 listopada 2009 roku. Informacje o wielkoSci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywalty Odbiorce w
okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 15 lipca 2014 roku

sygn. (...),

13) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w R. przy ul. (...) — na podstawie Umowy o S$wiadczenie ustug dystrybucji
nr (...)* zawartej w dniu 16 listopada 2009 roku. Informacje o wielkoéci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktore obowigzywaly Odbiorce w
okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 15 lipca 2014 roku

sygn. (...),



14) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w R. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej NR (...) zawartej w dniu 19 lipca 2013 roku. Informacje o wielkoSci danych dotyczacych Odbiorcy
wynikajgce z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowigzywaly
Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 15 lipca
2014 roku sygn. (...),

15) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w R. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
Nr (...)* zawartej w dniu 16 listopada 2009 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywaly Odbiorce w
okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piémie z dnia 15 lipca 2014 roku

sygn. (...),

16) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w T. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o§wiadczenie ustug dystrybucji
Nr (...)* zawartej w dniu 16 listopada 2009 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywalty Odbiorce w
okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 15 lipca 2014 roku

syen. (...),

17) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w B. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
Nr (...) zawartej w dniu 21 grudnia 2012 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu
wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowigzywaly Odbiorce w okresie od
10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 15 lipca 2014 roku sygn. (...),

18) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w C. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $wiadczenie ushug
dystrybucji energii elektrycznej nr/ (...) zawartej w dniu 28 stycznia 2013 roku. Informacje o wielkoSci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktore obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 31 lipca 2014 roku sygn. (...),

19) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w W. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $wiadczenie ushug
dystrybucji energii elektrycznej nr ND- (...) zawartej w dniu 9 maja 2011 roku. Informacje o wielko$ci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktore obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, wynikaja z aneksu nr (...) z dnia 29 stycznia
2013 roku do ww. umowy,

20) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w L. przy ul. (...) —na podstawie Umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji
nr (...) zawartej w dniu 31 sierpnia 2010 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy- wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywaly Odbiorce w
okresie od 10 do 31 Sierpnia 2015 zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 271ipca 2014 roku znak: (...),

21) w odniesieniu do obiektéw zlokalizowanych w:

« J. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie uslug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
31 grudnia 2012 roku;

« S. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o$wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
31 grudnia 2012 roku;

« S. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $§wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
31 grudnia 2012 roku;



e S. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o $§wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
31 grudnia 2012 roku;

« T. przy ul. (...) - na podstawie Umowy oé§wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
31 grudnia 2012 roku;

« K. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu
15 stycznia 2014 roku,

Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, ktore obowiazywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly
przekazane Odbiorcy przez (...) w pi$mie z dnia 1 sierpnia 2014 roku znak: (...),

22) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w L. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o$wiadczenie uslug
dystrybucji energii elektrycznej Nr (...) zawartej w dniu 13 stycznia 2011 roku. Informacje o wielkosci danych
dotyczacych Odbiorcy wynikajace z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej,
ktére obowigzywaly Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w
piSmie z dnia 10 paZzdziernika 2014 roku znak: L.dz. (...),

23) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w P. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej nr (...) zawartej w dniu 31 marca 2010 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy
wynikajgce z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowigzywaly
Odbiorce w okresie od 10 do 31 sierpnia 2015 roku, zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w pi$mie z dnia 20 sierpnia
2014 roku znak: EOP- (...),

24) w odniesieniu do obiektu zlokalizowanego w C. przy ul. (...) - na podstawie Umowy o §wiadczenie ustug dystrybucji
nr (...)/ (...) zawartej w dniu 14 lutego 2011 roku. Informacje o wielko$ci danych dotyczacych Odbiorcy wynikajace
z Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktére obowiazywaly Odbiorce w
okresie od 10 do 312015 r., zostaly przekazane Odbiorcy przez (...) w piSmie z dnia 20 sierpnia 2014 roku znak: (...).

/okolicznosci bezsporne./

(...) S.A. w dniu 10 sierpnia 2015 roku wydaly komunikat, iz w zwigzku z obniZzeniem dostepnych rezerw zdolno$ci
wytworezych ponizej niezbednych wielkosci, spowodowanych m. in. wyjatkowo wysokimi temperaturami i niskimi
stanami wod w zbiornikach wodnych i rzekach, stwierdzily wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w rozumieniu postanowien art. 3 pkt 16d ustawy - Prawo energetyczne wprowadzajac, na podstawie art.
11c ust. 2 pkt 2 tej ustawy, od godz. 10:00 dnia 10 sierpnia 2015 r, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Jednoczesnie, w dniu 10 sierpnia 2015 r. (...) S.A., dzialajac na podstawie art. lic ust. 3 ustawy - Prawo
energetyczne, powiadomily Ministra Gospodarki (obecnie: Minister Energii) i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: ,Prezes URE") o wystapieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dzialaniach
i érodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz zglosily Ministrowi
Gospodarki konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy - Prawo energetyczne, tj. w trybie
wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia o wprowadzeniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej do dnia 31 sierpnia 2015 r. Rada Ministréw w dniu 11 sierpnia 2015
r. wydala Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, ktore
zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw pod poz. 1136 i wprowadzilo te ograniczenia w okresie od dnia 11 sierpnia
2015 r. od godz. 24:00 do dnia 31 sierpnia 2015 r. do godz. 24:00. /okolicznoéci bezsporne/

Na wezwanie Prezesa URE:

1. (...) S.A. (pismem z dnia 10 maja 2016 roku znak: (...)) (dalej: (...)),



2. (...) Sp. z 0.0. (poprzednio: (...) Sp. z 0.0.) (pismem z dnia 5 maja 2016 roku znak: ND- (...)) (dalej: (...)),
3. (...) S.A. pismem z dnia 10 maja 2016 roku znak: (...)) (dalej: (...)),
4. (...) S.A. pismem z dnia 22 lipca 2016 roku znak: (...)) (dalej: (...)),

do ktorych sieci punkty poboru energii elektrycznej (...) Spdlka z ograniczona odpowiedzialno$cia Spdtka
komandytowa z siedziba we W. (dalej: ,,Odbiorca") sa przytaczone, przedstawili zbiorcze dane wskazujace na stopien
niedostosowania sie Odbiorcy do wprowadzonych w dniach 10 - 31 sierpnia 2015 roku ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej. Na podstawie powyzszych danych zostaly wygenerowane informacje wskazujace na
stopien niedostosowania sie¢ Odbiorcy do wprowadzonych w dniach 10 - 31 sierpnia 2015 r. ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej w odniesieniu do punktéw poboru energii elektrycznej zlokalizowanego w obiektach
powoda. Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczeg6lnych
dniach wynosita:

1. obiekt zlokalizowany we W. przy ul. (...):
Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszcezalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
+ 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,0330049 (MW w godzinie);
+ 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,3853247 (MW w godzinie);
+ 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,0065517 (MW w godzinie);
Lacznie: 1,4248813 MW w godzinie.
2. Obiekt zlokalizowany w Z. przy ul. (...):
Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszezalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,1662 (MW w godzinie);
« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,0234 (MW w godzinie);
Lacznie: 0,1896 MW w godzinie.
3. Obiekt zlokalizowany w D. przy ul. (...):
Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszcezalnego poboru, mocy [MW w godzinie] w poszczeg6lnych dniach:
+ 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,9244 (MW w godzinie);
+ 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,232 (MW w godzinie);
Lacznie: 1,1564 MW w godzinie.
4. obiekt zlokalizowany w W. przy ul. (...):
Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,3096 (MW w godzinie);
« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,03204 (MW w godzinie);

Lacznie: 0,34264 MW w godzinie.



5. obiekt zlokalizowany w K. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegolnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,9013 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,39247 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,01200 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,30577 MW w godzinie.

6. obiekt zlokalizowany w N. przy ul. (...):

« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 2,361297 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 1,105266 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,335000 (MW w godzinie);

Lacznie: 3,801563 MW w godzinie.

7. obiekt zlokalizowany w O. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,443838 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,305851 (MW w godzinie);

« 13 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,003000 (MW w godzinie);

* 14 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,022000 (MW w godzinie);

« 31 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,002000 (MW w godzinie);

Lacznie: 0,776689 MW w godzinie.

8. obiekt zlokalizowany w L. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegodlnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,14006 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,10799 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,24805 MW w godzinie.

9. obiekt zlokalizowany w K. przy ul. (...):

« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie o, (...)(MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,21868 (MW w godzinie);

Lacznie: 0,77724 MW w godzinie.

10. obiekt zlokalizowany w J. przy al. (...) (...):



Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegolnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,76070 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,70566 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,06060 (MW w godzinie);

Lacznie: 2,52696 MW w godzinie.

11. obiekt zlokalizowany w R. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegolnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,1997 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,4549 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,0245 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,6791 MW w godzinie.

12. obiekt zlokalizowany w J. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 3,2212 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku- lacznie 1,4168 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku- lacznie 0,1261 (MW w godzinie);

Lacznie: 4,7641 MW w godzinie.

13. obiekt zlokalizowany w R. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegodlnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 2,4213 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,1442 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,0941 (MW w godzinie);

Lacznie: 3,656 MW w godzinie.

14. obiekt zlokalizowany w R. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,4259 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,5014 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,9273 MW w godzinie.

15. obiekt zlokalizowany w R. przy ul. (...):



« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 3, (...) (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,4440 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie o, (...) (MW w godzinie);

Lacznie: 4,8016 MW w godzinie.

16. obiekt zlokalizowany w T. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegolnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 2,4464 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,1587 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,1886 (MW w godzinie);

Lacznie: 3,7937 MW w godzinie.

17. obiekt zlokalizowany w B. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,9142 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,2936 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,0034 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,2112 MW w godzinie.

18. obiekt zlokalizowany w C. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegodlnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,9729 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,3745 (MW w godzinie);

Lacznie: 1,3474 MW w godzinie.

19. obiekt zlokalizowany w W. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,348 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,102 (MW w godzinie);

Lacznie: 0,4500 MW w godzinie.

20. obiekt zlokalizowany w L. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:

« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,74375 (MW w godzinie);



« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,21555 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,02745 (MW w godzinie);

Lacznie: 0,98675 MW w godzinie.

21. obiekty zlokalizowane:

-wJ. przy ul. (...),

-wS. przy ul. (...),

-wS. przy ul. (...),

-wS. przy ul. (...),

-wT. przy ul. (...),

-w K. przy ul. (...),

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,2401 (MW w godzinie);

22. obiekt zlokalizowany w L. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 2,087 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lgcznie 0,966 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,022 (MW w godzinie);

Lacznie: 3,075 MW w godzinie.

23. obiekt zlokalizowany w P. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,81158 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,82724 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,16914 (MW w godzinie);

Lacznie: 2,80796 MW w godzinie.

24. obiekt zlokalizowany w C. przy ul. (...):

Warto$¢ przekroczenia przez Odbiorce dopuszczalnego poboru mocy [MW w godzinie] w poszczegoélnych dniach:
« 10 sierpnia 2015 roku - lacznie 1,20156 (MW w godzinie);

« 11 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,53045 (MW w godzinie);

« 12 sierpnia 2015 roku - lacznie 0,11370 (MW w godzinie);



Lacznie: 1,84571 MW w godzinie.
Lacznie dla wyzej wymienionego okresu Odbiorca przekroczyt:

1,4248813 + 0,1896 + 1,1564 + 0,34264 + 1,30577 + 3,801563 + 0,776689 + 1,24805 + 0,77724 + 2,52696 + 1,6791
+ 4,7641 + 3,6596 + 1,0273 + 4,8016 + 3,7937 + 1,2112 +

1,3474 + 0,45 + 0,98675 + 0,2401 + 3,075 + 2,80796 + 1,84571 = 46,1393133 MW.
/k. 9-62, 1110-1119 akt adm./

Pismem z dnia 14 kwietnia 2017 r. Prezes URE zawiadomil Odbiorce o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej, wzywajac go jednoczeénie do zajecia stanowiska w
sprawie, tj. w szczegdlnosci do zlozenia wyjasnien dotyczacych powodéw niedostosowania sie przez Odbiorce do
wprowadzonych ograniczen, a takze nadeslania kopii wszelkich dokumentéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie.
/k. 1-2 akt adm./

Pismem z dnia 30 czerwca 2017 r. Odbiorca przedstawil Prezesowi URE swoje stanowisko w niniejszej sprawie. /k.
126-147 akt adm./

W toku postepowania Prezes URE wzywal odbiorce oraz (...) do udzielenia dalszych wyjasnien oraz zlozenia
dokumentow. /k. 619-620, 621-622, 623-, 624, 626-670, 671-680, 681-703, 704-765, 766-771, 773-1071, 1073, 1074,
1077-1080, 1082, 1084, 1085, 1086-1087, 1088-1106, 1108-1121, 1128-1129 akt adm./

Pismem z dnia 31 grudnia 2019 r., zawiadomiono Odbiorce o zakonficzeniu postepowania dowodowego w niniejszej
sprawie i poinformowano o mozliwo$ci zapoznania sie z zebranym materialem dowodowym w terminie 7 dni od dnia
doreczenia tego pisma z jednoczesnym pouczeniem, zZe niezapoznanie sie w powyzszym terminie z aktami sprawy
zostanie uznane za rezygnacje z mozliwo$ci wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materialu dowodowego. /
k. 1130 akt adm./

W wyznaczonym terminie pelnomocnik Odbiorcy zapoznal sie ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym.
Pismem z dnia 31 stycznia 2020 roku przedstawit swoje stanowisko. /k. 1137, 1138, 1139-1143 akt adm./

W dniu 24 lutego 2020 roku Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydat decyzje numer (...).(...). (...). /k. 1149-1167
akt adm./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadng ze stron niniejszego postepowania kwestionowane, jak rowniez w ocenie
Sadu nie budzily watpliwosci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje:

Strony nie wystapily o przeprowadzenie rozprawy, natomiast rozpoznanie sprawy na rozprawie nie byto konieczne,
wobec czego wystapily podstawy rozstrzygniecia sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Odwolanie nie jest zasadne.

W treSci odwolania powod twierdzil, Ze nie zaistnialy przestanki na nalozenia kary w punkcie II zaskarzonej decyzji
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 1. poz. 755
ze zm., dalej: ,ustawy — Prawo energetyczne”), gdyz przepis ten odnosi sie wprost do art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d
ust. 3 p.e., natomiast przedmiotowe ograniczenia zostaly wprowadzone na podstawie art. 11c ust. 2 pkt 2 p.e.

Powyzsze twierdzenie powoda jest niezasadne.



Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne w przypadku zagrozenia:

1) bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na dlugookresowym braku rownowagi na
rynku paliwowo - energetycznym,

2) bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
3) bezpieczenstwa o0s6b,
4) wystagpieniem znacznych strat materialnych

- na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci moga byé wprowadzone na czas oznaczony ograniczenia
w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepla. Zgodnie natomiast z ust. 6
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady i tryb wprowadzania ograniczen, o ktérych
mowa w ust. 1, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcow dla gospodarki i funkcjonowania panstwa, w szczego6lnoéci
zadania wykonywane przez tych odbiorcow; za$ zgodnie z ust. 7, Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw energii, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub jego czesci, ograniczenia w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej i ciepta, w
przypadku wystapienia zagrozen, o ktérych mowa w ust. 1.

Dalej wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne, w przypadku powstania zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, operator systemu przesylowego elektroenergetycznego lub systemu
polaczonego elektroenergetycznego moze wprowadzi¢ ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czedci do czasu wejécia w zycie przepisow wydanych na podstawie
art. 11 ust. 7, lecz nie dluzej niz na okres 72 godzin. Z treéci powyzszego przepisu wynika, iz w przypadku
powstania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii do kompetencji OSP na mocy tej ustawy nalezalo wprowadzenie
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii, na okres nie dtuzszy niz 72 godziny. W dalszej kolejnoéci ustawodawca
przewidzial, w tredci art. 11d ust. 3 tej ustawy, iz w okresie wystepowania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej operatorzy systemu elektroenergetycznego moga wprowadzaé ograniczenia w $wiadczonych
ustugach przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej, w zakresie niezbednym do usuniecia tego zagrozenia. Nalezy
wskazaé przy tym, iz art. 11 ¢ jak rowniez art. 11 d ustawy — Prawo energetyczne jest wynikiem implementacji
postanowien dyrektywy 2005/89 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dzialan
na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych. Przyczynag
powolania powyzszych przepiséw jest zatem dalsze doprecyzowanie dzialan jakie powinien podja¢ OSP w zwigzku
z zaistnieniem (powstaniem i wystepowaniem) zagrozenia bezpieczenstwa dostawy energii Elektrycznej, jednym z
nich jest wprowadzenie przedmiotowych ograniczen, do ktérych powod powinien byt sie zastosowaé. Okolicznosé,
iz doprecyzowanie okresu na jaki OSP moze wprowadzi¢ przedmiotowe ograniczenia, o ktérym mowa w tresci art.
11c ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne, nie oznacza, iz nie zostaly one wprowadzone na podstawie art. 11d
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne. Tre$¢ przedmiotowych regulacji prawnych tj. art. 11 c ust. 2 pkt 21 11 d ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne pozostaje w Scistym zwiazku, albowiem dopiero laczna ich tresé okreslajaca podstawe
do wprowadzenia ograniczenia przez OSP okresie wystepowania zagrozenia tj. art. 11 d ust. 3 oraz okre$lajaca
mozliwy okres, czemu shuzy art. 11c¢ ust. 2 pkt 2, ktérego stosowanie jest mozliwe juz w sytuacji powstania zagrozenia,
umozliwia skuteczne wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia przez OSP, tj. w $ci$le organicznym czasie i na
Scidle okreSlnym terytorium. Niewatpliwe za$ fakt ,wystepowania zagrozenia” wynika wprost z treSci komunikatu
OSP, w ktorym stwierdzil ,wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej”. W §wietle powyzszego
OSP, w myS$l powyzszych regulacji prawnych posiadala kompetencje do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen w
poborze energii w mysl art. 11d ust. 3, za$ okres i zakres terytorialny ich obowigzywania, na podstawie art. 11c ust.2 pkt
2 powolanej ustawy wprowadzono od godziny 10:00 dnia 10 sierpnia 2015 roku z informacja o zgloszonej koniecznos$ci
wprowadzenia dalszych ograniczen w trybie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Jak juz bowiem wskazano,
OSP moglo wprowadzi¢ przedmiotowe ograniczenia do czasu wejécia w zycie przepisow wydanych na podstawie art.
11 ust.7, lecz nie dluzej niz na okres 72 godzin. Wskazaé przy tym nalezy, iz jedynie realizacja dzialan z zachowaniem



przedstawionej wyzej kolejnoéci umozliwiala uzyskanie podstawowego celu powolanej ustawy, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego w kraju.

W $wietle powyzszego nieuzasadnione jest wnioskowanie powoda, iz wprowadzenie przez OSP przedmiotowych
ograniczen w czasie ,wystapienia zagrozenia” tj. na podstawie art. 11d. ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, ktérego
okres i zakres terytorialny zostal okreSlony zgodnie z wymogami art. 11¢ ust. 2 pkt 2 powoduje zwolnienie powoda
z odpowiedzialnoSci, o ktérej mowa w treSci art. 56 ust. 1 pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne za przekroczenia w
poborze energii dokonane w dniach 10 i 11 sierpnia 2015 roku.

Wskazac tu tez nalezy, ze powdd nie wykazal, aby nalezal do kregu podmiotow, ktore w mysl §6 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 roku w sprawie szczegbdlowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w
sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz.U. z 2007 r. Nr 133, poz.
924, dalej: ,Rozporzadzenie”) podlegaja ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami. Zgodnie natomiast z trescig
z §8 ust. 1 i 2 wskazanego Rozporzadzenia operatorzy opracowuja plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 11 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne. Z
treéci dokumentéw znajdujacych w aktach postepowania administracyjnego w sposob nie budzacy watpliwo$ci wynika
tez, ze wzgledem kazdego z punktéw odbioru okreslono w planach wprowadzania ograniczen wartosci ograniczen, w
tym warto$ci mocy bezpiecznej, obowigzujacych powoda w razie wprowadzenia ograniczen.

Wobec powyzszego zasadnie przyjal pozwany, ze powod nie dostosowal sie do wprowadzonych ograniczen w poborze
energii w poszczegdlnych punktach poboru w dniach od 10 do 31 sierpnia i dokonal przekroczenia dopuszczalnego
wowczas poboru mocy lacznie w wysokoSci 46,1393133 MW w godzinie.

Powo6d w niniejszej sprawie podnibst rowniez zarzut naruszenia art. 68 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w
zw. z art. 56 ust. 7a Prawa energetycznego. Zgodnie z trescia art. 68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm., dalej: ,,Ordynacja podatkowa”), zobowigzanie podatkowe,
o ktéorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowiazanie zostala doreczona po
uplywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktéorym powstal obowiazek podatkowy. W przekonaniu
Sadu, administracyjne kary pieniezne nie sg niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi w rozumieniu Ordynacji
podatkowej, gdyz co prawda stanowia dochdéd budzetu panstwa, jednak nie sa nalezno$ciami wynikajacymi ze
stosunkow publicznoprawnych. Administracyjna kara pieniezna nie jest zobowigzaniem podatkowym, ktére powstaje
w sposob okreSlony w art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, a zatem brak jest podstaw do odpowiedniego
zastosowania art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej. Na brak mozliwo$ci zastosowania przepisu art. 68 § 1 Ordynacji
podatkowej do administracyjnych kar pienieznych wskazuje sie rowniez orzecznictwie saddw administracyjnych (np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29-06-2021 r., sygn. akt II GSK 1339/18, Legalis nr 2625895;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 13-04-2021r., sygn. akt II SA/Rz 1391/20, Legalis
nr 2565063). Dalej wskaza¢ nalezy, ze bezsporna byla w niniejszej sprawie okoliczno$é, iz w czasie popekienia
przedmiotowego deliktu przez powoda, tj, w dniach 10-31sierpnia 2015 roku ustawa — Prawo energetyczne, jak
robwniez przepisy innych ustaw nie przewidywaly przedawnienia tego czynu, a przepisy prawa energetycznego nie
odsylaly wowczas do przepiséw Dzialu III Ordynacji podatkowej. Dopiero bowiem z dniem 30 pazdziernika 2015
roku wprowadzono art. 56 ust. 7a (dodany ustawg z dnia 11.09.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1618), ktéra weszla w
Zycie 30.10.2015 T.,), zgodnie z ktérym w sprawach dotyczacych kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio przepisy Dzialu III Ordynacji podatkowej. Przepis ten, obowiazujacy do dnia 2 wrzeénia 2016
roku, ponownie zostal znowelizowany poprzez wylaczenie stosowania art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej (art. 56
ust. 7a w brzmieniu ustawy z dnia 22.07.2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1165), ktéra weszla w Zycie 2.09.2016 r.).
Niekwestionowana jest rowniez okoliczno$¢, ze w dniu 1 czerwea 2017 roku wszedl w zycie art. 189g k.p.a. zgodnie
z ktéorym, administracyjna kara pieniezna nie moze zosta¢ nalozona, jezeli uplynelo pie¢ lat od dnia naruszenia
prawa albo wystapienia skutkdw naruszenia prawa. Wobec powyzszego, skoro w czasie deliktu przepisy prawa
energetycznego nie przewidywaly przedawnienia kar, wspomniany art. 56 ust. 7a ustawy — Prawo energetyczne w
pierwotnym brzmieniu, w oparciu, o ktéry mozliwe bylo zastosowanie trzyletniego terminu przedawnienia — nie



obowiazywal w czasie deliktu, ani tez w dniu wydania zaskarzonej decyzji, tj. w dniu 24 lutego 2020 roku, nie uptynelo
5 lat od dnia naruszenia, nie doszlo zatem do przedawnienia przedmiotowej kary administracyjne;j.

Zgodnie z treScig art. 56 ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne karze pienieznej podlega ten, kto nie stosuje sie do
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii, wprowadzonych na podstawie art. 11, art. 11c ust. 3 lub art. 11d ust.
3. Jak juz wyzej wskazano powdd nie dostosowal sie do wprowadzonych ograniczenn w poborze energii w dniach
10-31 sierpnia 2015 roku. Powyzsze oznacza, ze zaistniala przestanka do nalozenia na powoda przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki kary pienieznej. Wymierzenie na tej podstawie kary pienieznej ma charakter obligatoryjny.

Zgodnie z tredcia 56 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne (w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania zaskarzonej
decyzji) wysokos§¢ kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-38, nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym (...). Zgodnie natomiast z ust. 6 ustalajac wysoko$¢ kary
pienieznej, Prezes URE uwzglednia stopient szkodliwosci czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie
podmiotu i jego mozliwo$ci finansowe. Ponadto, wedtug ust. 6a Prezes URE moze odstapié od wymierzenia kary, jezeli
stopien szkodliwoSci czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestal naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek.

W niniejszej sprawie, przy ocenie stopnia szkodliwoéci czynu Sad mial na uwadze wspomniany juz zakres
przekroczenia w dniach 10-31 sierpnia 2015 roku o wartosci 46,1393133 MW w godzinie. Powyzsze wynika bowiem
z faktu, iz powod nie stosujgc sie do wprowadzonych ograniczen, dokonujgc przekroczenia w powyzszym zakresie,
w sposdb bezposredni oddzialywal negatywnie na bezpieczenistwo energetyczne. Skutkiem takiego dzialania moze
by¢ bowiem wystapienie rzeczywistego zagrozenia w pracy calego systemu. Powyzsza okoliczno$¢ Swiadczy o stopniu
szkodliwoéci czynu powoda wyzszym niz znikomy. Z tego wzgledu przyjecie, ze szkodliwo$¢é czynu powoda byta wieksza
niz znikoma, uniemozliwialo odstgpienie od nalozenia na powoda kary na podstawie powolanego wyzej art. 56 ust.
3a ustawy — Prawo energetyczne.

W niniejszej sprawie brak bylo tez podstaw do przyjecia, iz zaistnialy przestanki do zmniejszenia nalozonej na powoda
kary. W nawigzaniu do znajdujgcej sie w aktach postepowania administracyjnego informacji o wysokoéci przychodow
powoda w 2019 roku (jako poprzedzajacym rok w ktéorym wydano zaskarzona decyzje) wynika, ze maksymalna kara
jaka mogt nalozy¢ pozwany wynosila (...) zt (k. 1143 akt adm.). Majac powyzsze na wzgledzie oraz tres¢ art. 56 ust.3
cytowanej wyzej ustawy przyjac nalezalo, iz nalozona na powoda kara w wysokoSci 138.417,00 z} jest znacznie nizsza
od limitu okreslonego trescig art. 56 ust.3 ustawy — Prawo energetyczne. Ponadto zauwazenia wymaga okolicznoéé, ze
wbrew twierdzeniom powoda, wysoko$¢ kary jest adekwatna do wysoko$ci dokonanego przez powoda przekroczenia.
Wysoko$¢ kary pienieznej stanowi bowiem iloczyn 3,000 zl i lacznego przekroczenia mocy odpowiadajacej MW w
poszezegdlnych godzinach doby, po zaokragleniu w doét pelnych zlotych (46,1393133 MW x 3,000 zl) zwlaszcza, iz
warto$¢ mnoznika wynika z tego pozwany wzial pod uwage poziom najwyzszej mozliwej ceny rozliczeniowej za 1 MW
energii elektrycznej na rynku bilansujacym, tj. 1500,00 zl (odnotowanej 7 stycznia 2016 roku), ktorej nalezaloby sie
spodziewac przy ograniczonej podazy elektrycznej w okresie 10-31 sierpnia 2015 roku i dodatkowo - aby kara spehita
swoje funkcje, pozwany podwoil jg z tytulu sankcji. Jak zasadnie wskazal Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 25 marca 2021 roku, sygn. akt VII AGa 825/19: ,,Przyjecie tej ceny, jako najwyzszej mozliwej ceny rozliczeniowej,
znajduje uzasadnienie w fakcie, ze tak ustalona wysoko$é kary ma byé dla przedsiebiorcy sankcja odczuwalna, a
nie symboliczna.” Tak ustalona kara nie przekracza rowniez mozliwo$ci platniczych powoda. Z tych tez wzgledow,
brak bylo podstaw do obnizenia kary wymierzonej powodowi, do proponowanej przez powoda kwoty 4.592,00 zl,
gdyz kara taka mialaby charakter jedynie symboliczny. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz kara administracyjna nie stanowi
odplaty za popeliony czyn, lecz ma charakter §rodka przymusu shuzacego zapewnieniu realizacji wykonawczo —
zarzadzajacych zadan administracji agregowanych przez pojecie interesu publicznego (wyrok TK z dnia 31 marca
2008r., SK 75/06, OTK-A 2008, Nr 2, poz. 30). Pow6d w toku niniejszego postepowania nie wykazal, aby natozona
kara zachwiala jego plynno$c¢ finansowa. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz kara w nalozonej wysokoSci, jest relatywnie
niska i zarazem adekwatna do zakresu stwierdzonego naruszenia. Bedzie réwniez odpowiednio odczuwalna, na tyle
dolegliwa, aby spelnila swoje funkcje. Nalezalo zatem przyjaé, iz kara wskazana w punkcie II zaskarzonej decyzji w
wysokosci 138.417,00 zl bedzie na tyle odczuwalna dla powoda, aby spelita swoje funkcje represyjng i zapobiegawcza



sprawiajac, ze powod, jako podmiot ukarany bedzie stosowal sie do obowiazujacego porzadku prawnego, a takze
wychowawcza oddzialujac zniechecajgco na innych przedsiebiorcéw do podejmowania dzialan niezgodnych z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad na podstawie art. 479°3§1 k.p.c. oddalil odwolanie.

O kosztach procesu, Sad orzekl stosownie do wynikéw postepowania na podstawie art. 98 k.p.c. oraz Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci dnia 22 paZzdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych. Na koszty
postepowania po stronie pozwanego zlozyl sie koszt zastepstwa procesowego w wysokos$ci 720,00 zl.

Sedzia SO Jolanta Stasinska



