Sygn. akt XVII AmK 24/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2015 .

Sad Okregowy w Warszawie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Hanna Kulesza

Protokolant: sekretarz sagdowa Irmina Bartochowska

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2015 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwolania (...) spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg w W.
przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

o nalozenie kary pienieznej

na skutek odwolania (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba w W. od decyzji Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. znak (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od powoda (...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoS$cig z siedziba w W. na rzecz pozwanego Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego kwote 360 zl (slownie: trzysta szeSédziesiat) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

SSO Hanna Kulesza

Sygn. akt XVII AmK 24/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 paZzdziernika 2013 r. Nr(...) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK) na podstawie art.
104 par. 1 k.p.a., art. 10 ust. 1 pkt 4, art. 13 ust. 1 pkt 8, art. 14 ust. 4 oraz art. 66 ust. 2aa ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94 z pdzn. zm. powolywanej dalej jako
UTK), po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie nalozenia kary za
zwloke w wykonaniu decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 8 marca 2013 r. (numer (...)) wylaczajacej
z eksploatacji pojazd kolejowy: elektryczny zespot trakeyjny nr (...) , nalozyl na (...) sp. z 0.0. z siedziba w W. kare
pieniezna w wysokos$ci 7 235,28 PLN, co stanowi rownowarto$¢ 1 800 euro, czyli 600 euro za kazdy dzieh zwloki w
wykonaniu decyzji Prezesa UTK z dnia 8 marca 2013 r. numer (...), w przedmiocie wylaczenia z eksploatacji pojazdu
kolejowego: elektrycznego zespotu trakeyjnego nr (...), poczynajac od dnia 9 marca 2013r. do dnia 11 marca 2013r.
platna do budzetu panstwa.

(decyzja k. 7 verte akt sadowych)



Odwolanie od powyzszej decyzji 13 listopada 2013r. wnioést powod — (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoécia z
siedziba w W. - zaskarzajac decyzje w caloSci.

Zaskarzonej decyzji powodowa spotka zarzucila naruszenie:

1. art. 66 ust. 2aa ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2007r., poz. 16 Nr 94 ze
zm.) poprzez nieuwzglednienie rzeczywistego zakresu naruszenia popelionego przez powddke polegajacego na zbyt
p6znym wycofaniu z eksploatacji pojazdu kolejowego i blednym przyjeciu, ze powddka wycofala pojazd kolejowy z
trzy dniowym op6Znieniem, pomimo tego ze decyzja z dnia 8 marca 2013r. znak: (...)- (...) w przedmiocie wylaczenia
z eksploatacji pojazdu kolejowego: elektrycznego zespotu trakcyjnego nr (...) zostala doreczona powoddce w dniu 11
marca 2013 roku, a nie 8 marca 2013r. — co oznacza, ze zwloka w wykonaniu powyzszej decyzji w ogo6le nie wystapila,
ewentualnie wynosila jeden dzien .

2. art. 66 ust. 2aa ustawy o transporcie kolejowym, poprzez wymierzenia kary pienieznej z pominieciem dyrektywy
wymiaru kary w postaci ,,zakresu naruszenia” z uwagi na zaniechanie zbadania czy pojazd kolejowy o nr (...) poruszal
sie z otwartymi drzwiami w dniach 09-11 marca 2013 oraz bledne przyjecie, ze powodka mogla wylaczy¢ z eksploatacji
wymieniony pojazd w momencie otrzymania zaskarzonej decyzji, co w konsekwencji doprowadzilo do nalozenia kary
pienieznej zdecydowanie zawyzonej w stosunku do rozmiaru naruszenia.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty powdd wni6st o uchylenie decyzji w caloci i zasadzenie kosztéw postepowania
wedlug norm prawem przepisanych .

(odwolanie k. 14-18, akt sqdowych )

Odpowiadajgc na odwolanie 17 stycznia 2014 r. Prezes UTK wniost o jego oddalenie w calosci i zasadzenie kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

( odpowiedz na odwolanie, k.36-39 ).

Na rozprawie w dniu 20 maja 2015r. pelnomocnik powoda przyznal , ze decyzja Prezesa UTK z dnia 08 marca 2013r.
zostala doreczona powodowej spolce tego samego dnia , w zwigzku z tym zmienil swoje stanowisko procesowe i wniost
o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez obnizenie nalozonej kary do 1/3 wysokosci .

( protokél rozprawy ,k.87 akt sqdowych)

Sad Okregowy w Warszawie Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujqgcy stan
Jaktyczny.

Prezes UTK decyzja numer (...) zdnia 8 marca 2013 r., nakazat (...) spélce z ograniczona odpowiedzialnoécig z siedziba
w W. (dalej: (...) ) wylaczenie z eksploatacji pojazdu kolejowego: elektryczny zesp6t trakeyjny nr (...).

Powodem wykluczenia pojazdu byla stwierdzona w dniu 7 marca 2013 r. podczas wykonywania czynnos$ci kontrolnych
usterka tj. niesprawny uklad zamykania drzwi pojazdu podczas przewozu oso6b (otwarte drzwi). Decyzja podlegala
natychmiastowemu wykonaniu.

Ww. decyzja zostala odebrana w dniu 8 marca 2013r. przez kancelarie (...), fakt ten zostal potwierdzony pieczecia
datownika z umieszczonym podpisem.

(twierdzenie przyznane k.87 akt sadowych., kopia pieczeci na decyzji k.7 akt admin )

Pismem z 14 marca 2013 r. (...) sp. z 0.0. poinformowaly Prezesa UTK, Ze 12 marca 2013r. zostala usunieta usterka
drzwi automatycznych pojazdu (...), w tym zostaly wykonane inne czynnoéci o charakterze przegladowo- naprawczym



tego pojazdu. CzynnoSci te zostaly odnotowane w dokumencie P2 oraz w protokole przegladu drzwi automatycznych

(...

(pismo (...) sp. z 0.0. k. 13- 15 akt admin.)

Pojazd (...) zostal wycofany z eksploatacji w dniu 12 marca 2013r. o godz. 07:11.
(dowod: wpis w ksigzce pokladowej k. 27 akt adm. twierdzenie (...). k. 23 akt sadowych)

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy k.p.a. Prezes UTK decyzja numer (...) z dnia 20 marca 2013r uchylil decyzje
o wylaczeniu z eksploatacji elektrycznego zespohu trakcyjnego (...). W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Prezes UTK
wskazal, ze przeprowadzone ogledziny pojazdu w dniu 19 marca 2013r., wykazaly, ze uklad blokowania drzwi w
pojezdzie jest sprawny.

(decyzja Prezesa UTK znak (...) z dnia 20 marca 2013r. k. 11 akt admin) .

Pismem z 28 marca 2013r. Prezes UTK wniost o przekazanie przez (...) poSwiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem
kopii ,, Ksigzki pokladowej pojazdu kolejowego z napedem” ( (...))- cze$¢ I, w ktorej byly odnotowane informacje o
wylaczeniu pojazdow z eksploatacji. (...) przekazaly kopie ksiazki pokladowej pojazdu kolejowego przy piSmie z 8 lipca
2013r.

(pismo Prezesa UTK z 28 czerwca 2013r. k. 17 akt admin., ksigzka pokladowa pojazdu k. 21-28 akt admin)

Powyzsza informacja stala sie podstawa do wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego wobec (...) sp.
z 0.0. z w sprawie nalozenia kary pienieznej za zwloke w wykonaniu decyzji z dnia 8 czerwca 2013 r., 0 czym
zawiadomiono (...) sp. z 0.0. pismem z dnia 28 sierpnia 2013 r. Strona jednoczeénie zostala poinformowana o
mozliwo$ci wypowiedzenia sie w sprawie w terminie 7 dni.

(zawiadomienie Prezesa UTK k.29 akt administracyjnych).

Decyzja z 13 wrze$nia 2013 r., zaskarzona odwolaniem w niniejszym postepowaniu, Prezes UTK nalozyl kare
pieniezng.

Powyzej opisany stan faktyczny zostat ustalony przez Sad w oparciu o ww. dowody, ktérych wiarygodno$é i moc
dowodowa nie budzily zastrzezen.

Sad Okregowy w Warszawie Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Bezspornie miedzy stronami zostal ustalony fakt doreczenia powodowi w dniu 8 marca 2013r. decyzji Prezesa
UTK z tej samej daty ,wydanej na podstawie art. 14 ust 2 pkt. 2 u.o.t.k , zobowigzujacej go do wylaczenia z
eksploatacji elektrycznego zespotu trakeyjnego nr (...). Decyzja powyzsza na podstawie art. 14 ust 3 u.o.t.k. podlegata
natychmiastowemu wykonaniu , co oznaczalo , Ze pojazd kolejowy powinien zostaé wylaczony z eksploatacji w dniu
otrzymania przez przewoznika powyzszej decyzji .

Bezspornym jest , ze pojazd zostal wylaczony z eksploatacji dopiero po uplywie trzech dni tj. w dniu 12 marca 2013r.

Zgodnie z tredcig art. 66 ust. 2aa pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK uwzgledniajac zakres naruszenia,
dotychczasowa dzialalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwoéci finansowe, moze nalozy¢, w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokos$ci stanowiacej rownowarto$é do 5000 euro za kazdy dzien zwloki w wykonaniu decyzji , o ktérej mowa w
art. 14 ust 1i 2 u.o.t.k.



W ocenie Sadu zarzuty odwolania nie zasluguja na uwzglednienie nie jest takze zasadny wniosek zgloszony przez
pelnomocnika powodowej spotki o obnizenie wysoko$ci nalozonej kary pieniezne;j .

Wynikajaca z zaskarzonej decyzji kara pieniezna zostala nalozona za zwloke w wykonaniu wczesniejszej decyzji
Prezesa UTK, nakladajacej na powodowego przewoznika obowigzek wylaczenia z eksploatacji pojazdu kolejowego a
nie za to , ze pojazd poruszal sie z otwartymi drzwiami w dniach 9-12 marca 2013r. W zwigzku z tym za bezzasadny
nalezato uznac zarzut powoda o braku skarg pasazeréw oraz zaniechania zbadania przez pozwanego w postepowaniu
- dotyczacym natozenia kary pienieznej za zwloke w wykonaniu decyzji Prezesa UTK z dnia 8 marca 2013r.- czy pojazd
poruszal sie z otwartymi drzwiami w tych dniach .

Powod kwestionuje ponadto dokonanag przez Prezesa ocene dyrektywy wymiaru kary w postaci zakresu naruszenia. W
ocenie sadu pozwany prawidlowo zakwalifikowal postepowanie powoda dopuszczajace do ruchu pojazd przeznaczony
do przewozu osdb z niesprawnym mechanizmem zamykania drzwi bocznych (mimo wydania decyzji wylaczajacej
ten pojazd z eksploatacji ), jako naruszenie o istotnym charakterze , bezposrednio zagrazajace bezpieczenstwu ruchu
kolejowego oraz zdrowiu i zyciu pasazerow.

Powodowa spoétka nie wykazala , ze wystapily jakie$ obiektywne okoliczno$ci uniemozliwiajace jej natychmiastowe
wykonanie decyzji z dnia 8 marca 2013r. Wbrew przekonaniu powoda, nie jest taka obiektywna okolicznoS$ciag
usprawiedliwiajaca trzydniowa zwloke w wykonaniu natychmiast wykonalnej decyzji , doreczenie decyzji o wylaczeniu
pojazdu w piatek, po ktéorym nastepuja dni wolne - sobota i niedziela , co mialoby usprawiedliwia¢ podjecie
dzialan przez powoda dopiero w poniedziatek . Oczywistym jest , ze tego rodzaju decyzje powinny by¢ wykonywane
niezwlocznie, natomiast do podmiotu zobowiazanego do jej wykonania nalezy taka organizacja funkcjonowania jego
przedsiebiorstwa aby bylo to mozliwe. Usterki techniczne, z powodu ktérych pojazd moze by¢ wylaczony z eksploatacji
biezacej sa tego rodzaju zdarzeniami, na ktére powdd powinien by¢ przygotowany organizacyjnie w kazdym czasie.
Ponadto ruch pojazdéw kolejowych odbywa sie ciagle a nie w okre§lone dni tygodnia np. od poniedziatku do piatku.

W $wietle powyzszego nalezalo stwierdzié , ze powdd przez okres 3 dni tj. od 9 do 11 marca 2013r. pozostawal w zwloce
w wykonaniu decyzji z dnia 8 marca 2013 r. co wypelnialo hipoteze art. 66 ust. 2aa pkt 1 w zwiagzku z art. 14 ust. 2
pkt 1 u.t.k.

W ocenie Sagdu wysoko$¢ kary pienieznej wymierzonej w zaskarzonej decyzji jest adekwatna do zakresu naruszenia
przepisow ustawy , dotychczasowej dzialalnosci podmiotu oraz jego mozliwosci finansowych . Pozwany prawidlowo
rozwazyl w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji dyrektywy wymiaru kary.

W ocenie sadu zakres naruszenia, okre$lajacy stopien szkodliwoSci spolecznej czynu, nalezalo okresli¢ jako znaczny z
uwagi na dobra zagrozone tym dzialaniem a mianowicie zdrowie i zycie pasazeréw.

Wysoko$¢ nalozonej przez pozwanego kary miescila sie w granicach ustawowych , przy czym pozwany mimo
dopuszczalnej przez ustawe kwoty 5000euro za dzien zwloki nalozyl na powodowa spdlke kare odpowiadajaca
wysokos$ci 600 euro za kazdy dzien zwloki w wykonaniu decyzji. Uwzgledniona zostala rowniez dotychczasowa
niekaralno$¢ powoda oraz niewielka skala naruszen a takze niewielki zakres podmiotéw objetych naruszeniem.

Wszystko to wskazuje , ze wysoko$é nalozonej kary jest proporcjonalna do stwierdzonego naruszenia przepiséw
ustawy natomiast obnizenie jej zgodnie z wnioskiem pelnomocnika powoda nie pozwoliloby na spelnienie jej funkcji
represyjnej i prewencyjnej .

W tym stanie rzeczy, wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, Sad orzekl jak w sentencji na podstawie art.

4797 §1k.p.c.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. nakladajac na powoda obowigzek zwrotu pozwanemu
kosztow zastepstwa procesowego



SSO Hanna Kulesza



