Sygn. akt XVII AmT 82/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 listopada 2020 .

Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XVII Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia SO Bogdan Gierzynski

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2020 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w C.

przeciwko Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

z udzialem zainteresowanego M. S. prowadzqgcego dzialalnosé gospodarczq pod firmgq (...) w C.
o ustalenie warunkéw dostepu do nieruchomosci

na skutek odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 22 lutego 2018 r., znak: (...)
1. oddala odwolanie;

2. zasgdza od (...) Spoldzielni Mieszkaniowej (...) w C. na rzecz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej kwote
720 7l (siedemset dwadzieScia) tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt XVII AmT 82/18

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzja z dnia 22 lutego 2018 r., znak: (...), po rozpatrzeniu wniosku S. z dnia 12
maja 2016 r., o wydanie decyzji ustalajacej warunki dostepu Operatora do nieruchomosci gruntowej polozonej w C.
przy ul. (...) oraz Al. (...), dla ktoérej Sad Rejonowy w Czestochowie, IX Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysta pod numerem (...), w tym do posadowionych na Nieruchomosci budynkéw, znajdujacych sie w zasobach
Spoéldzielni, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach, na podstawie art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust.
1 pkt 21 3 lit. b w zw. z ust. 1g oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2062, z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz niekt6érych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 1. poz. 903) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 1257, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 206 ust. 1 i la ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1907, z p6zn. zm.), ustalil nastepujace warunki dostepu Operatora do
Nieruchomoéci i do Budynkow, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach:

§ 1. Postanowienia og6lne

1. Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawg o wspieraniu rozwdj oraz ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2017 1, poz. 1332, z p6zn. zm., dalej ,prawo budowlane™).



2. Przedmiotem decyzji jest okre§lenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez Udostepniajacego dostepu do
Nieruchomosci i do Budynkéw, polegajacego na umozliwieniu wykonania przez Operatora w technologii (...)
(ang. F. - Swiattowdd do budynku) instalacji telekomunikacyjnych Budynkéw oraz doprowadzenia do Budynkow
przylaczy telekomunikacyjnych, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach, tj. w celu §wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych osobom posiadajacym tytul prawny do lokali w Budynkach (dalej ,Abonenci").

3. Decyzja stanowi tytul prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscia i Budynkami, na cele budowlane w
zwigzku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-4 oraz pracami, o ktérych mowa w § 4 ust. 9.

§ 2. Prawa i obowiqzki Operatora

1. W oparciu o uzyskany moca decyzji dostep do Nieruchomo$ci i do Budynkéw, Operator,
zgodnie z przepisami prawa i na zasadach okre$lonych decyzja, uprawniony jest do:

1) wykonania instalacji telekomunikacyjnych Budynkéw poprzez:

a) wykonanie okablowania z kabli miedzianych (skretka komputerowa E. kat. 5) wraz z osprzetem instalacyjnym i
urzadzeniami telekomunikacyjnymi pomiedzy punktem styku w danym Budynku, a lokalami Abonentow,

b) wykonanie kanalizacji telekomunikacyjnych Budynkéw, w ktérych umieszczone zostang kable miedziane, o ktérych
mowa w lit. a, w istniejacych w Budynkach i stanowiacych jego czeéci sktadowe szybach instalacyjnych i kanalach,
a jezeli brak jest takich szybow i kanaléw albo ich wykorzystanie jest technicznie niemozliwe, to wykonanie tych
kanalizacji natynkowo,

c¢) wykonanie instalacji telekomunikacyjnych w lokalach Abonentow,

2) wykonania przylaczy telekomunikacyjnych do Budynkéw, w szczegolnoéci poprzez doprowadzenie do punktow
styku linii kablowych §wiattowodowych,

3) utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu i usuwania awarii elementow instalacji telekomunikacyjnych
Budynkoéw oraz przylaczy telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 (dalej ,Infrastruktura"), w zakresie
niezbednym do $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

4) wykorzystania istniejacych na Nieruchomosci przylaczy i instalacji energetycznych po zamontowaniu oddzielnych
urzadzen pomiarowych albo wykonania nowych przylaczy i instalacji energetycznych zasilajacych Infrastrukture, ich
utrzymywania, eksploatacji, konserwacji i remontu,

5) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomosci i do Budynkow, w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-4.

2. Wykonywanie uprawnien okreslonych w ust. 1 nie moze narusza¢ obowigzujacych
przepisoOw prawa, nie moze uniemozliwiaé¢ racjonalnego korzystania z Nieruchomo$ci i z Budynkéw oraz powinno by¢
mozliwie najmniej ucigzliwe dla Udostepniajacego oraz innych os6b, ktérym przystuguja prawa do Nieruchomo$ci.

3. Niezwlocznie po zakoniczeniu prac, Operator zobowigzany jest do przywrécenia Budynkow oraz Nieruchomosci do
stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z realizacjg celu tych prac.

4. Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, sposéb zapewniajacy
bezkolizyjno$¢ z innymi instalacjami znajdujacymi sie na Nieruchomosci i w Budynkach, w zakresie ich wzajemnego
usytuowania i niekorzystnego oddzialywania.

5. Operator zobowiazany jest do uzywania wylacznie urzadzen speliajacych wszystkie wymagania przewidziane
prawem, w tym dotyczace odpowiednich norm bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatow.



6. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za zainstalowane w ramach wykonanej Infrastruktury urzadzenia, w
szczegoblnosci ich wplyw na bezpieczenstwo Abonentéw i innych oséb oraz za powodowane przez te urzadzenia
zaklocenia pracy innych urzadzen.

7. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac instalacyjnych, konserwacyjnych oraz eksploatacji Infrastruktury.

8. Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzatanie w czasie prowadzenia prac i
uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych z realizacjg decyzji.

9. Operator jest zobowiazany do zabezpieczenia Infrastruktury przed ingerencja oséb nieuprawnionych.

10. Operator jest zobowiazany do dokonywania okresowych przegladéw technicznych Infrastruktury, nie rzadziej niz
raz w roku.

11. Operator jest zobowigzany do usuniecia szk6d wynikajacych bezposérednio z wykonywania uprawnien okre$lonych
w ust. 1 niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia. W przypadku nieusuniecia szkod w
wyzej wymienionym terminie Udostepniajacy moze je usunac na koszt Operatora.

12. Zobowiazuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych w ust. 1, w tym kosztow realizacji
obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 3-11,

2) zwrotu Udostepniajacemu wydatkow, ktére Udostepniajacy poniesie w zwigzku z wykonywaniem przez Operatora
uprawnien okre§lonych w ust. 1, w szczeg6lnosci kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora.

13. Zwrot Udostepniajacemu przez Operatora kosztow, o ktérych mowa w ust. 12, nastapi w oparciu o przedstawione
przez Udostepniajacego dokumenty ksiegowe w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw przez
Operatora, chyba, ze Strony uzgodnia w trybie roboczym inng forme rozliczenia.

14. W przypadku wykorzystania przez Operatora istniejgcych na Nieruchomosci przylgczy i instalacji energetycznych,
rozliczenia za zuzyta energie elekiryczng nastapia na podstawie odczytéw z zainstalowanych przez Operatora
urzadzen pomiarowych oraz aktualnych cen energii elektrycznej, zgodnie z ktérymi Udostepniajacy rozlicza sie
z dostawcy energii elektrycznej. Rozliczenia pomiedzy Stronami z tego tytulu beda nastepowaly w oparciu o
wystawiane co miesiac przez Udostepniajacego dokumenty ksiegowe, a termin platno$ci bedzie wynosil 14 dni od dnia
otrzymania tych dokumentéw przez Operatora. W sytuacji wykonania przez Operatora nowych przylaczy i instalacji
energetycznych, rozliczanie kosztéw zuzycia energii elektrycznej bedzie nastepowalo na podstawie odrebnej umowy
zawartej pomiedzy Operatorem a zakladem energetycznym.

15. Operator moze powierzy¢ wykonywanie prac instalacyjnych i konserwacyjnych wybranemu wykonawcy, za
ktorego dzialania lub zaniechania odpowiada jak za wlasne.

§ 3. Prawa i obowiqzki Udostepniajgcego

1. Udostepniajacy jest zobowiazany do zapewnienia Operatorowi mozliwo$ci wykonywania uprawnien okre$lonych
w § 2 ust. 1, a takze do wspdldzialania z Operatorem w zakresie niezbednym do nalezytego i prawidlowego wykonania
decyzji.

2. Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwlocznego informowania Operatora o wszelkich pracach remontowych
oraz awariach mogacych mie¢ wplyw na Infrastrukture. W przypadku prac planowych, Udostepniajacy jest
zobowigzany do przekazywania takiej informacji na co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem prac remontowych.



3. Udostepniajacy jest zobowiazany do niezwlocznego poinformowania Operatora o przypadkach naruszenia
integralnoéci Infrastruktury przez osoby nieuprawnione.

4. Udostepniajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody powstale w Infrastrukturze, ktore zostaly wywolane przez
osoby trzecie, chyba ze co innego wynika z przepis6w powszechnie obowiazujacych.

5. Na zadanie Udostepniajacego, bez zbednej zwloki, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni od dnia zgloszenia zadania,
Operator jest zobowiazany udzieli¢c Udostepniajagcemu informacje w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych
mowa w § 2 ust. 11 w § 4 ust. 9 oraz realizowania obowiazkoéw okreslonych w § 2, a takze faktu udostepnienia
Infrastruktury innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym. Obowigzek ten nie dotyczy informacji, ktére zostaly juz
Udostepniajacemu udzielone, o ile ich tre$c nie ulegla zmianie.

§ 4. Wykonanie Infrastruktury

1. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4, na Nieruchomo$ci, Operator przedstawi
Udostepniajacemu sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa projekt wykonawczy Infrastruktury dla
Nieruchomo&ci i posadowionego na niej Budynku (dalej ,,Projekt"), ktéry bedzie sktadal sie z cze$ci obejmujacej opis
techniczny oraz z czeSci rysunkowej i bedzie okreslat zasady, na jakich nastgpi wykonanie Infrastruktury. Mozna
sporzadzi¢ jeden Projekt dla jednego lub dwoch Budynkéw. Projekt nie musi on obejmowac ani w czesci opisowej, ani
rysunkowej instalacji telekomunikacyjnej w lokalu Abonenta.

2. W celu sporzadzenia Projektu Udostepniajacy na wniosek Operatora, nieodplatnie i bez

zbednej zwloki, nie p6Zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku,

udostepni Operatorowi znajdujaca sie w jego posiadaniu dokumentacje techniczng Budynkow w zakresie koniecznym
do zaprojektowania, wykonania, utrzymania i eksploatacji Infrastruktury.

3. W sytuacji, gdyby Udostepniajacy nie posiadal dokumentacji technicznej Budynkow,

o ktorej mowa w ust. 2, lub jej nie przekazal w terminie, o ktéorym mowa w ust. 2, Udostepniajacy jest zobowigzany,
bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia przez Operatora z wnioskiem, umozliwic¢
Operatorowi dostep do Nieruchomosci i do Budynkéw, celem zebrania informacji koniecznych do zaprojektowania
i wykonania Infrastruktury.

4. Udostepniajacy najp6zniej w terminie 30 dni od dnia otrzymania Projektu akceptuje go lub przedstawia
uzasadnione stanowisko, w ktorym zglosi uwagi lub zazada od Operatora dodatkowych wyjaénien lub zmiany
przedstawionego Projektu.

5. Projekt uznaje sie za uzgodniony, gdy Udostepniajacy w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, nie wyrazi
stanowiska, zaakceptuje Projekt albo gdy Operator rozpatrzy stanowisko Udostepniajacego, uwzgledni zgloszone
przez Udostepniajacego uwagi dotyczace mozliwoSci naruszenia powszechnie obowiazujacych przepisow badz
uniemozliwienia racjonalnego korzystania z Nieruchomosci, w tym z Budynkow, oraz inne, ktére Operator uznaje za
zasadne, udzielajac wyjaénien, i przekaze ostateczna wersje Projektu Udostepniajacemu.

6. Operator przystapi do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4, po uzgodnieniu Projektu, informujac
Udostepniajacego o terminie rozpoczecia prac na 7 dni przed ich planowanym rozpoczeciem.

7. Po zakonczeniu w kazdym kolejnym Budynku prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4 sentencji decyzji,
Udostepniajacy oraz Operator potwierdza fakt oraz zakres wykonania tych prac w protokole podpisanym przez
kazda ze Stron, zas Operator przekaze Udostepniajacemu, w terminie 7 dni od dnia zakonczenia prac, dokumentacje
powykonawcza, ktéra bedzie stanowi¢ zalacznik do tego protokotu.

8. W przypadku, gdy do podpisania protokotu, o ktérym mowa w ust. 7, nie dojdzie w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia go Udostepniajacemu, uznaje sie, ze protokol zostal zaakceptowany bez zastrzezen.



9. Operator ma prawo do:

1) wymiany okablowania i pozostalych elementéw Infrastruktury, o ile nie bedzie to skutkowa¢ zmiana technologii
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

2) instalowania elementéw Infrastruktury stuzacych do przylaczenia nowych Abonentéw w miare ich pozyskiwania
przez Operatora,

jezeli nie wymaga to zmiany Projektu.

10. Operator moze wykonaé prace, o ktéorych mowa w ust. 9 pkt 1, po uzgodnieniu z Udostepniajacym terminu ich
rozpoczecia, a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uplywie 7 dni od dnia powiadomienia o planowanych
pracach.

11. Decyzja nie uprawnia Operatora do instalowania, eksploatowania lub wymiany elementéw Infrastruktury w lokalu
Abonenta bez uzyskania zgody Abonenta.

12. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-2 i 4 sentencji decyzji, Operator wplaci na rzecz
Udostepniajacego kaucje z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 4 000,00 zl (stownie: cztery
tysiace zlotych).

13. Udostepniajacy zobowiazany jest zwrocié¢ kaucje, o ktorej mowa w ust. 12, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 14 dni od dnia podpisania przez Udostepniajacego protokotu, o ktérym mowa ust. 7, a w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 8, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokolu Udostepniajacemu.

14. Przed przystapieniem do prac, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1 Operator wplaci na rzecz Udostepniajacego kaucje
z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie 1000,00 zl (slownie: jeden tysiac zlotych) za kazdy
Budynek, w ktérym maja byé¢ prowadzone te prace.

10. Udostepniajacy zobowiazany jest zwrdcic¢ kaucje, o ktorej mowa w ust. 14, na rachunek bankowy Operatora w
terminie 7 dni od dnia przekazania Udostepniajacemu przez Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 16.

11. Operator przekaze kazdorazowo Udostepniajacemu dokumentacje wprowadzanych zmian w Infrastrukturze
zaistnialg na skutek przeprowadzenia prac, o ktérych mowa w ust. 9, w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania
tychze zmian.

§ 5. Katalog ustug

Operator moze Swiadczy¢ z wykorzystaniem Infrastruktury wszelkie ushugi telekomunikacyjne (w szczego6lnoéci ustugi
telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz transmisji radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz Abonentéw, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 6. Poufnosé

Zobowiazuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim bez zgody drugiej Strony i
niewykorzystywania w inny sposéb niz do celéw realizacji decyzji, jakichkolwiek informacji uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem decyzji. Dotyczy to zwlaszcza obowiazku zachowania przez Udostepniajacego w tajemnicy danych
dotyczacych Infrastruktury, w tym instalacji i urzadzen, ktore zostana zainstalowane przez Operatora na podstawie
decyzji. Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowiazek przekazania takich informacji wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacych lub nastepuje na zadanie wlasciwego organu.

§ 7. Usuwanie awarii



1. W przypadku wystapienia awarii Infrastruktury rozumianej jako stan techniczny Infrastruktury lub jej elementow
uniemozliwiajacy lub powaznie ograniczajacy $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych, Udostepniajacy zapewni
Operatorowi kazdorazowy niezwtoczny dostep do Nieruchomo$ci i do Budynkoéw, w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do usuniecia awarii.

2. O fakcie wystgpienia awarii Infrastruktury Operator, niezwlocznie po wykryciu awarii, poinformuje
Udostepniajacego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu uczyni to za posrednictwem korespondencji e-
mail.

3. Jezeli informacja o wystapieniu awarii zostala zgloszona telefonicznie, Operator potwierdzi ja za posrednictwem
korespondencji e-mail, w drodze korespondencji pocztowej albo faksem, zgodnie z postanowieniami § 8.

§ 8. Postanowienia koncowe

1. Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacja decyzji bedzie kierowana w drodze
korespondencji pocztowej lub za poérednictwem korespondencji e-mail na adresy ustalone przez Strony.

2. W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana do przekazania drugiej Stronie
przesylka pocztowa za potwierdzeniem odbioru, informacji w zakresie: adresu do korespondencji, adresu poczty
elektronicznej, numeru rachunku bankowego przeznaczonego do rozliczetn miedzy Stronami oraz numeru telefonu i
faksu, na ktére mozna zglasza¢ awarie, o ktérych mowa w § 7, jak réwniez przekazywac wszelkie inne informacje w
zwigzku z realizacjg decyzji. W przypadku braku realizacji tego obowigzku, wszelka korespondencja bedzie kierowana
na adresy wskazane w dokumentach rejestrowych Stron, za$ Swiadczenia pieniezne spelniane bedg za pokwitowaniem
do rak drugiej Strony.

3. Strony sa réwniez zobowiazane niezwlocznie, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni, do przekazania sobie informacji o
wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

4. W przypadku niedopelnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje sie, ze korespondencja wyslana na
dotychczasowy adres zostata doreczona, a przelew srodkéw pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku
bankowego zostal zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 P.t. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyla (...) Spoldzielnia Mieszkaniowa (...) w C. wnoszac o:
+ o0 uchylenie zaskarzonej decyzji,

» wstrzymanie wykonalno$ci zaskarzonej decyzji z uwagi na obiektywne prawdopodobiefistwo wyrzadzenia
znacznej szkody dla Odwolujacego,

« 0 zasadzenie kosztow postepowania wg. norm przepisanych,

« o przeprowadzenie dowodu z akt sprawy, w szczegdlno$ci umowy odwolujacego z (...) SA oraz informacji ztozonej
w pi$mie z dnia 12 lutego 2018 r.

W uzasadnieniu odwolania powodowa Spéldzielnia zarzucila, iz zaskarzona decyzja narusza przepisy prawa, zwlaszcza
art. 139, art. 30 ust. 1c oraz art. 30 ust. 1a, a takze w art. 30 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 22 ustawy z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych. Dodatkowo, w ocenie Odwolujacego, w postepowaniu
administracyjnym nie wyjasniono nalezycie wszystkich okoliczno$ci sprawy, co stanowi naruszenie art. 77, 10, 77 oraz
8o k.p.a.



Podniosla ponadto, ze cho¢ sama jest operatorem, to jej sie¢ w istocie nie spelnia wymagan i potrzeb Wnioskodawcy.
Nie mniej, w obiektach Spoéldzielni dziala inny operator ( (...) SA), ktory $wiadczy uslugi telekomunikacyjne
korzystajac ze zrealizowanej przez siebie infrastruktury, wykonanej w technologii $§wiatlowodowej. Zdaniem
odwolujacego, infrastruktura ta, wbrew twierdzeniom zawartym w decyzji (Vide: pkt. 4.2) pozwala na realizacje
zamierzen Wnioskodawcy. Jako technologia nowoczesna, dostep do sieci (...) SA wymagalby od Wnioskodawcy,
pewnych inwestycji oraz zaangazowania techniczno- finansowego, jednak mozliwo§¢ korzystania z istniejacej
infrastruktury, od strony technicznej realnie istnieje. Zdaniem powoda, brak woli Wnioskodawcy co do zawarcia
stosownej umowy z dzialajacym na terenie Spo6ldzielni operatorem. Podnidst réwniez, ze Wnioskodawca nie skorzystat
z drogi przewidzianej prawem i nawet nie zwroécit sie do (...) SA z propozycjg zawarcia umowy w zakresie dostepu
do sieci telekomunikacyjne;j.

W ocenie Spoldzielni zaskarzona decyzja de facto wraca do rozwigzan stosowanych w XX wieku. W sytuacji, w
ktorej powszechng i promowana jest technologia $wiattowodowa, dopuszcza realizacje infrastruktury tzw. skretki
miedzianej, a zatem technologii archaicznej i stosowanej wlasciwie wylgcznie na obszarach, w ktérych nowoczesnych
rozwigzan jeszcze nie zastosowano (bariery finansowe czy tez stricto terenowe). W przypadku niniejszej sprawy,
Spoldzielnia udostepnila wszystkie obiekty nowemu operatorowi, w celu realizacji nowoczesnej i przyszloSciowej
infrastruktury telekomunikacyjnej, a co wiecej uzgodnila z operatorem obowigzek udostepnienia tejze infrastruktury
innym operatorom. Okoliczno$ci te, jak wskazal powod, znane byly zaré6wno Wnioskodawcy jak i Prezesowi UKE.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wniost o:
1. oddalenie odwolania Spotdzielni w calosci,
2. oddalenie wniosku o wstrzymanie wykonania Decyzji,

3. przeprowadzenie dowodu z dokumentéw stanowigcych akta administracyjne - na okolicznoé¢ stanu faktycznego
sprawy oraz treSci Decyzji,

4. zasadzenie od Powoda na rzecz Pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwolanie zainteresowany M. S. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...) z siedzibg w
C. wnibst o odrzucenie wniosku Odwolujacego w calosci, w tym w szczegoblnoséci w kwestii wstrzymania wykonalno$ci
decyzji Prezesa UKE z dnia 22 lutego 2018 r., nr (...)

W uzasadnieniu zainteresowany podnidst m.in., ze instalacja w budynkach nalezaca do Spéldzielni spelnia wymagania
§ 192e pkt 7 rozporzadzenia, za$ instalacja wybudowana przez (...) S.A. spelnia wymagania § 192e pkt 3
rozporzadzenia. Budynki te bezsprzecznie nie posiadaja jednak instalacji zgodnej z art § 192e pkt 6 rozporzadzenia,
ktore odpowiadaja zapotrzebowaniu zainteresowanego w sprawie.

Odnoszac sie do twierdzenia Odwolujacego, ze technologia skretki komputerowej jest technologia przestarzala,
zainteresowany wskazal, ze instalacja $wiattowodowa wykonana w budynkach przez (...) wykonana w technologii (...)
zakonczona jest (i musi by¢ ze wzgledow technologicznych) w lokalu abonenta konicowka (...), stanowiaca wlasnoéé
operatora telekomunikacyjnego, do ktorej abonent podlgcza sie skretka komputerowa lub za pomoca technologii
bezprzewodowej (...), ktéra jest bardziej zawodna i podatna na zaklocenia z otoczenia. Dekodery telewizyjne
dostarczane w ushudze (...) przez (...) S.A. podlaczane sa do (...) przy pomocy skretki komputerowej. Poniewaz
technologicznie nie ma réznicy, czy odcinek miedzianej skretki komputerowej ma dlugo$é o,5m czy 100m uznaé
nalezy, ze twierdzenie Odwotujacego, ze technologia skretki komputerowej jest przestarzala jest niezgodna z prawda.

W odniesieniu do wzgledow estetycznych zainteresowany wskazal, ze postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone
bylo od maja 2016 roku, kiedy to instalacje (...) nie byly jeszcze wybudowane. Spoéldzielnia, majac Swiadomos§é
zamierzen inwestycyjnych zainteresowanego, nie zadbala o to, by budowana przez (...) S.A. infrastruktura swoimi
rozmiarami pozwalala na wprowadzenie okablowania innego typu. Zdaniem zainteresowanego doszlo do formalnego



lub nieformalnego, uzgodnienia, ze ciagi telekomunikacyjne wykonane przez (...) S.A. przeznaczone sa tylko i
wylacznie dla infrastruktury $wiattowodowe;j.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentoéow ustalil nastepujqcy stan
Jaktyczny:

Operator - M. S. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...) z siedziba w C. jest przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym. /informacje z rejestru przedsiebiorcow, wpis nr (...)/

Udostepniajacy - (...) Spoldzielnia Mieszkaniowa (...) jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym. /informacje z
rejestru przedsiebiorcow, wpis nr (...)

Nieruchomo$¢ stanowi wlasnosé Gminy M. C. i zostala oddana w uzytkowanie wieczyste Spoldzielni oraz wlascicielom
lokali wyodrebnionych w Budynkach posadowionych na Nieruchomosci. Budynki stanowia nieruchomosci odrebne
od nieruchomosci gruntowej i przedmiot wspolwlasnosci wiascicieli lokali wyodrebnionych w Budynkach oraz
Spoéldzielni. /dane ujawnione w systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Centralng
Informacje Ksiqg Wieczystych/

Zgodnie z Zarzadzeniem Zastepczym nr (...) (...) Wojewody (...) z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy
ulicy, dokonano zmiany nazwy ulicy (...) naulice (...). /pismo Operatora z dnia 18 stycznia 2018 r., Dziennik
Urzedowy Wojewoédztwa (...) z 2017 r., poz. (...)/

Udostepniajacy jest zarzadca Nieruchomosci, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (t.j.
Dz.U.z2013r., poz. 1222 z p6zn. zm.) ,Zarzad nieruchomos$ciami wspélnymi stanowiagcymi wspotwlasnosé spotdzielni
jest wykonywany przez spoldzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca

1994 r. o wlasno$ci lokali, choéby wlasciciele lokali nie byli cztonkami spoldzielni, z zastrzezeniem art. 24( Vi art. 26.

Przepis6w ustawy o wlasno$ci lokali o zarzadzie nieruchomos$cia wspo6lng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust.
1 oraz art. 29 ust. 11 1a, ktore stosuje sie odpowiednio".

Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajacy (zarzadca Nieruchomo$ci bedacy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym) byli uprawnieni do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomo$ci, w tym do Budynkow.

(...) S.A. ( (...)) dysponuje instalacjami telekomunikacyjnymi w Budynkach pozwalajacymi na Swiadczenie ustug o
przepustowoéci co najmniej 30 Mb/s wykonanymi w technologii miedzianej (kable parowe miedziane kat. 2 lub 3),
a wiec takimi, ktore nie moga by¢ wykorzystane przez Operatora tak, aby Operator mogl §wiadczy¢ ushugi w takim
standardzie, jaki zostalby osiagniety w przypadku wybudowania przez niego wlasnych instalacji telekomunikacyjnych
wykorzystujacych kable miedziane kat. 5.

Zgodnie z § 192f ust. 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (t.j. Dz.U. z 2015 ., poz. 1422, z p6zn. zm.), do kazdej
telekomunikacyjnej skrzynki mieszkaniowej powinny by¢ doprowadzone co najmniej dwa parowe kable symetryczne
(...) kategorii 5 lub wyzszej.

Kable parowe kategorii nizszej niz 5 nie gwarantuja, ze cel, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy o wspieraniu
rozwoju, bedzie speliony.

(...) posiada réwniez instalacje Swiatlowodowe pozwalajace na Swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, jednakze instalacje te, z uwagi na zastosowane medium nie odpowiadajg zapotrzebowaniu S.. /pismo (...) z
dnia 15 listopada 2017 r./



W pozostajacych w zasobach Spoéldzielni budynkach (...) posiada instalacje telekomunikacyjne wykonane w
technologii $wiattowodowej, a takze instalacje wykonane kablami miedzianymi parowymi kat. 2, a nie skretka
miedziang min. kat. 5.

Spoéldzielnia dysponuje instalacjami telekomunikacyjnymi w Budynkach pozwalajacymi na $wiadczenie ushug o
przepustowoéci co najmniej 30 Mb/s wykonanymi w technologii miedzianej (kabel koncentryczny), a zatem nie ma
mozliwo$ci skorzystania przez S. z instalacji telekomunikacyjnych ze wzgledu na réznice w zakresie technologii. /
dane yjawnione w Systemie Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej, pismo Spoéldzielni z
dnia 30 grudnia 2016 r./

Negocjacje w sprawie zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomos$ci, w tym do Budynkéw trwaly od dnia
1 grudnia 2015 r. /potwierdzenie odbioru przez Udostepniajgcego w dniu 1 grudnia 2015 r.
pism Operatora z dnia 30 listopada 2015 r. skierowanych do Udostepniajgcego, kopia pisma
Udostepniajqcego z dnia 16 grudnia 2015 r. skierowanego do Operatora, stanowigcego odpowiedz
na pismo Operatora z dnia 30 listopada 2015 r., kopia pism Operatora z dnia 1 lutego 2016 r.
skierowanych do Udostepniajacego wraz z kopiq pisma Udostepniajgcego z dnia 7 marca 2016 r.
skierowanego do Operatora oraz kopia pisma Operatora z dnia 21 kwietnia 2016 r. skierowanego
do Udostepniajgcego wraz z kopiq pisma Udostepniajgcego z dnia 5 maja 2016 r. skierowanego do
Operatora - pisma stanowiq zalgczniki do Wniosku/

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, Operator pismem z dnia 12 maja 2016 r. (data wplywu do UKE 30 maja
2016 r.) zlozyt do Prezesa UKE Wniosek. /Wniosek/

Negocjacje pomiedzy Operatorem a Udostepniajacym byly prowadzone ponad 30 dni i nie doprowadzily do zawarcia
umowy o Dostepie do Nieruchomoéci i do Budynkéw.

Zlozenie przez Operatora Wniosku skutecznie zainicjowalo postepowanie przed Prezesem UKE, ktorego stronami sg
Operator i Udostepniajacy, na podstawie art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu rozwoju.

Pismem z dnia 12 maja 2016 r. (data wplywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 30 maja 2016 r.) S. zwrdcil sie
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o wydanie decyzji w sprawie Dostepu Operatora do/Nieruchomosci i
Budynkoéw, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach. /Wniosek/

Przedmiotem Wniosku jest zapewnienie Operatorowi Dostepu, przy czym z przywolanego we Wniosku oraz z tresci
pisma Operatora z dnia 23 listopada 2016 r. (data wplywu do UKE 28 listopada 2016 r.) opisu sposobu realizacji
Dostepu wynika, ze ma on polega¢ na doprowadzeniu przylaczy telekomunikacyjnych do Budynkéw i wykonaniu
instalacji telekomunikacyjnych w Budynkach. Podstawa rozstrzygniecia Wniosku jest art. 30 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

W dniach 15 grudnia 2017 r. - 15 stycznia 2018 r. Prezes UKE przeprowadzil postepowanie konsultacyjne projektu
decyzji w postepowaniu prowadzonym na Wniosek.

Pismem z dnia 12 stycznia 2018 r., nadanym w dniu 12 stycznia 2018 r. (data wplywu do UKE 17 stycznia 2018 r.),
Prezes UOKIiK wskazal, iz nie zglasza uwag do projektu decyzji poddanego konsultacjom.

Pismem z dnia 29 stycznia 2018 r. Prezes UKE zawiadomil strony, iz zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. moga zapoznac
sie z materialem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedzie¢ sie co do zebranych dowod6w i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Pismem z dnia 12 lutego 2018 r. (data wplywu do UKE 15 lutego 2018 r.) Spéldzielnia przedstawila stanowisko, w
ktorym zglosila uwagi do projektu decyzji (dalej ,,stanowisko Spotdzielni").



Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie niezaprzeczonych twierdzen stron oraz dokumentéw
znajdujacych sie w aktach administracyjnych i sadowych. Dokumenty nie byly kwestionowane przez strony, dlatego
tez Sad nie znalazl podstaw do podwazenia ich wiarygodno$ci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Za bezzasadny nalezalo uzna¢ zarzut naruszenia 30 ust. 1 pkt 1, ust. 1 a i ust. 1c oraz art. 22 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zgodnie z 30 ust. 1powyzszej ustawy, wlaSciciel, uzytkownik wieczysty lub
zarzadca nieruchomogci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest obowiazany zapewnic przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku, polegajacy na:

1) zapewnieniu mozliwo$ci wykorzystywania istniejacego przylacza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji
telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie takiej infrastruktury byloby ekonomicznie nieoplacalne lub
technicznie niemozliwe,

2) umozliwieniu doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego az do punktu styku,
3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:

a) nie istnieje instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania uslug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s lub

b) istniejgca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu
do Internetu o przepustowoéci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

4) umozliwieniu korzystania z punktu styku,

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przylacza telekomunikacyjnego lub instalacji
telekomunikacyjnej budynku bedacych wlasnoécia tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejécia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie niezbednym do korzystania z dostepu,
o ktérym mowa w pkt 1-5i ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku.

Podmiotami obowigzanymi do zapewnienia dostepu, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, sa: wlasciciel, uzytkownik wieczysty i zarzadca nieruchomosci,
niebedacy przedsiebiorca telekomunikacyjnym. Obowiazek ten ma charakter publicznoprawny i nie jest powigzany
z obowigzkiem stosowania okreslonej technologii. Ubiegajacy sie o dostep do nieruchomos$ci nie ma obowiazku
dostosowywanie sie do technologii preferowanej przez podmiot obowiazany do udostepnienia nieruchomosci.

(...) ustawy opiera rozwdj telekomunikacji na swobodzie dzialalnosci telekomunikacyjnej i mechanizmie wolnej
konkurencji.

Podnoszone przez powoda ,wzgledy estetyczne oraz spraw bezpieczenstwa” maja charakter ogdlnikow nie
powiazanych z przedmiotem sprawy, a wiec sieci, ktéra zamierza wybudowaé zainteresowany.

Majac powyisze na wzgledzie, odwolanie nalezato oddali¢ jako bezzasadne (art.479%* 1k.p.c.).



O kosztach postepowania orzeczono stosowanie do wyniku sporu zasadzajac na rzecz pozwanego koszty zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych (art.98 § 1 k.p.c.)



