Sygn. akt XVII AmW 7/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w sktadzie:
Przewodniczacy — Sedzia SO Bogdan Gierzynski
Protokolant sekretarz sadowy Magdalena Zabifiska

po rozpoznaniu 25 pazdziernika 2021 r. w Warszawie
na rozprawie
sprawy z odwolania P. Z.

przeciwko Dyrektorowi Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we W. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

z udzialem zainteresowanego Przedsiebiorstwa (...) Spélki z ograniczonag odpowiedzialnosciq z siedzibq
w W,

o przylgczenie do sieci wodociggowo - kanalizacyjnej i zawarcie umowy

na skutek odwolania powoda od decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z 7 marca 202 r., znak: (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od P. Z. na rzecz Przedsiebiorstwa (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia z siedzibg w W. kwote 720
z} (siedemset dwadzie$cia ztotych) tytulem kosztéw zastepstwa procesowego.

Sedzia Sagdu Okregowego
Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmW 7/20

UZASADNIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
decyzja z dnia 7 marca 202 r., znak: (...) na podstawie art. 27e ust. 1 pkt 1) i 2) w zwigzku z art. 27a ust. 3 pkt 3)
oraz art. 27f ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm.) w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 256), po rozpatrzeniu wniosku P. Z., zam. ul. (...), (...)-(...)
A., w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow dla planowanej inwestycji - budowy 3 budynkéw na



dzialce nr (...), polozonej w miejscowosci K., gmina W. przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w W., odméwil nakazania
Przedsiebiorstwu (...) sp. z 0.0. w W. przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz zawarcia umowy o
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow dla planowanej inwestycji - budowy 3 budynkéw na dzialce nr (...)
nieruchomoéci polozonej na dzialce nr (...) w K. dla pana P. Z..

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyt P. Z., wnoszac o:

1) zmiane w caloéci decyzji z dnia 7 marca 2020 roku, znak: (...) poprzez nakazanie Przedsiebiorstwu (...) sp. zo. 0. w
W. przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzenie
$ciekow dla planowanej inwestycji - budowy 3 budynkéw na dzialce nr (...) nieruchomosci polozonej na dzialce (...)
w miejscowosci K., bedacej wlasno$cia skarzacego,

2) dopuszczenie z zeznan $wiadka: A. W. - Zastepce Dyrektora Departamentu Architektury, Budownictwa i
Geodezji Ministerstwa Sprawiedliwoéci (ul. (...), (...)-(...) W.) na okolicznoé¢ prezentacji stanowiska Ministerstwa,
iz ,w zabudowie zagrodowej moze znajdowac sie rowniez budynek mieszkalny jednorodzinny" oraz potwierdzenia
lub zaprzeczenia zgodno$ci inwestycji skarzacego ze studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego gminy,

3) dopuszczenie dowodu z dokumentow:

- ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy W." - zatwierdzonego uchwala nr
(...) Rady Gminy W. z dnia 29 grudnia 2009 r. oraz Uchwaly Nr (...) Rady Gminy W. z dnia 29 maja 2013 roku w
sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciek6w na terenie Gminy W. oraz Zarzadzenia numer (...)
Prezesa Zarzadu (...) Sp. z 0.0. w W. z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie Regulaminu odplatnego przejmowania
przez Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0. 0. w W. urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych wybudowanych przez
Inwestoréw na terenie Gminy W., wszystkie trzy dokumenty na okoliczno$é zgodnoSci zamierzenia inwestycyjnego ze
studium, uchwalami Rady Gminy oraz aktami wewnetrznymi (...)sp. z 0. 0., dokumenty w aktach sprawy,

- pisma z dnia 8 stycznia 2020 roku Prezesa Zarzadu (...) sp. z 0. 0. w W. dotyczacego odmowy przylaczenia inwestycji
zgodnie z wnioskiem z 11 pazdziernika 2018 roku, na okoliczno$¢ odmowy przylaczenia, dokument w aktach sprawy,

- dwoch pism Ministerstwa Rozwoju z dnia 3 i 12 marca 2020 roku, znak sprawy: (...)(podpisane elektronicznie)
na okoliczno$é iz budynek mieszkalny w zabudowie zagrodowej moze byé zaliczony do kategorii budynkow
jednorodzinnych (pismo w zalaczeniu),

- decyzji numer (...) z dnia 27 maja 2014 roku przenoszacej decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe oraz pisma z dnia 19 listopada 2019 roku Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego
Gminy W., na okoliczno$¢ dopuszczalnosSci zabudowy na przedmiotowej dzialce (pismo w zalaczeniu).

W ocenie odwolujacego, organ wydajac decyzje dokonal niepoprawnych ustalen faktycznych i nierzetelnie
przeprowadzil postepowanie.

Zdaniem odwolujacego, jego wniosek z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie przylaczenia do sieci wodociagowej/
kanalizacyjnej spelnial wszystkie kryteria stawiane przez prawo powszechnie obowiazujace, lokalne jak i akty
wewnetrzne (...) sp. z 0. 0. w zwigzku z powyzszym (...) sp. z 0. 0. zobowigzana byla do przylaczenia do sieci
wodociggowej/kanalizacyjnej a nastepnie zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow do
planowanej inwestycji skarzacego na dzialce (...) polozonej w miejscowosci K., poprzedzone wydaniem przez (...) sp.
z 0. 0. wydaniem warunkéw przylaczenia do sieci, co faktycznie umozliwi przylaczenie do sieci.

W odpowiedzi na odwolanie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wniost o oddalenie odwolania.



W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie pozwany uznal za chybiony zarzut, iz wybudowana sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna moglaby stanowi¢ przylacze Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w W. odmawia wyrazenia zgody na
budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, ktéra stanowila by przylacze, a nie sieé. W rozumieniu art. 2 pkt 6
u.z.z.w. przytaczem jest przewodd laczacy sie¢ wodociggowa z wewnetrzng instalacja wodociaggowa w nieruchomosci
odbiorcy ustug na calej swojej dlugosci. Z dokumentéw przestanych przez przedsiebiorstwo wynika, ze najblizsza
sie¢ wodociggowa znajduje sie w dzialce (...), ktora jest oddalona od dzialki wnioskodawcy i wymaga budowy sieci
wodociggowej w dzialce (...), ponadto w sasiedztwie dzialki brak jest sieci kanalizacyjnej. W zwiazku z powyzszym
brak jest, zdaniem pozwanego, podstaw do uznania, iz wybudowana sie¢ stanowilaby przylacze wodociagowe.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.z.z.w. przedsiebiorstwo jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w
wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. W przedmiotowej sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
W. nie przewiduje na terenie, ktérego dotyczy wniosek o przytaczenie budowy urzadzeh wodociagowych. Dziatka
wnioskodawcy polozona jest w kompleksie gleb pochodzenia organicznego i oznaczona zostala symbolem R - ,tereny
z zakazem zabudowy".

W odpowiedzi na odwolanie zainteresowany w sprawie - Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o0.0. z siedziba w W. wnioslo o
oddalenie odwolania w caloéci oraz zasgdzenie od powoda na rzecz zainteresowanego kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wraz z kosztami oplaty skarbowej od pelnomocnictwa w wysokosci 12 zl.

W replice z 19 pazdziernika 2020 r. powdd wskazal m.in., ze z treéci Studium wynika, ze w ograniczonym zakresie
jest tam dopuszczalna kazda ,inna" zabudowa, w tym jednorodzinna w ramach zabudowy zagrodowej - zgodna
z wnioskiem inwestora. Przedsiebiorstwo pomimo iz jest reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika w
dalszym ciagu zataja pozostale zapisy Studium, co nalezy odbieraé bardzo negatywnie.

Zdaniem skarzacego, w przypadku braku sieci na odcinku 145 m nie mozna méwié o ,braku sieci", gdyz jest to odcinek
bardzo krotki i jego wybudowanie jest mozliwe rowniez przez skarzacego. Skarzacy od 4 lat probuje podlaczyé do sieci
realizowana na dzialce (...) inwestycje dotyczaca budowy budynku mieszkalnego. Bez znaczenia, jak wskazuje jest
fakt, ze pozwolenia na budowe obejmuje studnie. W XXI wieku Biezgca woda jest czyms naturalnym i podstawowym
(biorac pod uwage chociazby aspekty sanitarne).

Odwolujacy podnidst ponadto, ze cale odwolanie oparl na stanowisku, iz spelnia wszelkie wymagania wskazane w
zarzadzenia z (...) Prezesa (...) sp. z 0. 0. w W.w sprawie Regulaminu przejmowania przez Przedsiebiorstwo (...) w
W. urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych wybudowanych przez Inwestoréw na terenie Gminy W.". Organ
nie dokonat analizy tego dokumentu. Brak wykazania, ze nie ma on wplywu na przedmiotowa sprawe potwierdza, iz
Organ naruszyt tres¢ art. 77 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. ,w sposéb wyczerpujacy nie zebral i nie on
rozpatrzyt calego materialu dowodowego", co powinno spowodowaé uchylenie wydanej decyzji.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil nastepujgcy stan
Jaktyczny:

W dniu 10 grudnia 2019 r. P. Z. zlozyt do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wniosek o nakazanie Przedsiebiorstwu (...) sp. z 0.0. w W. przylaczenia do sieci,
a nastepnie zawarcia umowy o zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow dla planowanej inwestycji - budowy 3
budynkéw nadzialce nr (...), w tym wydanie przez przedsiebiorstwo warunkéw technicznych. /k. 2- 20, k. 24 akt
adm./

W dniu 8 stycznia 2020 r. organ regulacyjny wezwal wnioskodawce do wyjasnienia przedmiotowego wniosku. /k. 26
akt adm./



W dniu 26 stycznia 2020 r. wnioskodawca wyjasénil, iz wniosek dotyczy sporu o przylaczenie do sieci nieruchomosci
potozonej na dzialce nr (...) w K., osobie ubiegajacej sie o przylaczenie do sieci oraz o odmowe zawarcia umowy o
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdéw przez przedsiebiorstwo. /k. 31-31a akt adm./

W dniu 30 stycznia 2020 r. zostalo wszczete postepowanie w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy
przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nieruchomosci potozonej na dzialce nr (...), obreb K.. /k. 33-34
akt adm./

Pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panhstwowego
GospodarstwaWodnego Wody Polskie wezwal Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w W. do zlozenia wyjaénien zaistnialej
sytuacji oraz przeslania wszystkich dokumentow dotyczacych przedmiotowej sprawy, bedacych w jego posiadaniu. /
k. 35-36, k. 38-40 akt adm./

Pismem z 5 lutego 2020 r. powod wskazal, ze jego wniosek spelniat obowiazujace w dniu 11 pazdziernika 2018 r. i na
ten dzien powinna by¢ ustalona sytuacja prawna. /k. 50 akt adm./

Organ regulacyjny w dniu 21 lutego 2020 r. otrzymal zagdane wyjasnienia i informacje oraz nastepujace dokumenty:

- Uchwale nr (...) Rady Gminy W. z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciek6w na terenie gminy W." /k. 205-210 akt adm./

- Uchwale nr (...) Rady Gminy W. z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow na terenie gminy W." /k.197-204 akt adm./

- Uchwale nr (...) Rady Gminy W. z dnia 18 paZdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Przedsiebiorstwa (...) sp.
7 0.0. w W. na lata 2018-2022,

- Uchwale nr (...) z 30 paZzdziernika 2019 r. Rady Gminy W. z dnia 30 paZdziernika 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu Przedsiebiorstwa (...) sp. z 0.0. w W. na lata 2018-2023 /k. 178-196, k. 176 akt adm./

- mapy pogladowej obejmujgcej swoim zakresem lokalizacje dziatka nr (...) obreb K. i najblizej polozony odcinek sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej /k. 174-175 akt adm./

- Zarzadzenie nr (...) Prezesa Zarzadu (...) Sp. z 0.0. w W. z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie Regulaminu
odplatnego przejmowania przez Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w W. urzadzeh wodociagowych i/lub kanalizacyjnych
wybudowanych przez Inwestoré6w na terenie Gminy W. /k. 153-173 akt adm./

- kserokopie korespondencji pomiedzy P. Z. a Przedsiebiorstwem (...) sp. z 0.0. wW. /k. 153 akt adm./

- zalacznik graficzny z aktualnego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy wraz
z zalacznikiem opisowym ze studium uwarunkowan /k. 151-152 akt adm./

- Uchwala nr (...) Rady Gminy W. z dnia 28 lutego 2018 r.,

- decyzje Wojta Gminy W. z dnia 23 listopada 2011 r., nr (...) o warunkach zabudowy dzialki nr (...). /k. 51-215 akt
adm./

W dniu 25 lutego 2020 r. organ regulacyjny przestal do stron zawiadomienie o mozliwo$ci zapoznania sie z aktami
sprawy i zakonczeniu postepowania. /k. 221 akt adm./



W dniu 1 marca 2020 r. P. Z. wnidsl o dopuszczenie dowodéw na okoliczno$éc¢ istnienia sieci wodociagowej i
kanalizacyjnej./k. 224-225 akt adm./

W dniu 7 sierpnia 2018 r. pan P. Z. zlozyl wniosek o wydanie warunkow technicznych wlaczenia do sieci wodociagowej
dla dzialki nr (...) polozonej w miejscowosci K., na ktoérej wnioskodawca zamierza zlokalizowaé trzy budynki
jednorodzinne. /k. 111, k. 97, k. 99 akt adm./

W pi$mie z dnia 13 sierpnia 2018 r., znak: (...), Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w W. zwrdcilo sie do P. Z., o zlozenie
nowego wniosku z prawidlowym okre$leniem nieruchomosci oraz przewidywanej zabudowy dzialki nr (...). /k. 101
akt adm./

W dniu 13 sierpnia 2018 r. wnioskodawca zlozyl ponownie przedmiotowy wniosek. /k. 103 akt adm./

W dniu 16 sierpnia 2018 r. Przedsiebiorstwo wydalo negatywna opinie w sprawie mozliwo$ci podlaczenia do sieci
wodociagowej dziatki nr (...) polozonej w miejscowoéci K. wskazujae, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ nie jest
objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, natomiast z obowiazujacego Studium uwarunkowan
i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego Gminy W. wynika, ze dzialka przeznaczona jest na cele rolnicze. /k.
105 akt adm./

W dniu 16 sierpnia 2018 r. pan P. Z. wystapit do Przedsiebiorstwa (...) sp. z 0.0. w W. z prosba o sporzadzenie umowy
przedwstepnej w sprawie przejecia przez przedsiebiorstwo wybudowanego na wlasny koszt przez Inwestora odcinka
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej do dzialki nr (...) oraz zlozyl kolejny wniosek o wydanie warunkéw technicznych
dla dzialki nr (...) na ktdrej zamierza zlokalizowa¢ ,,1 x zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna". /k. 107, k. 109, k.
113 akt adm./

W piémie z dnia 7 wrzeénia 2018 r., znak: (...), Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w W. odmoéwito zawarcia
umowy przedwstepnej w sprawie przejecia urzadzenia wodociggowego z uwagi na to, ze dziatka nr (...), obreb K. w
dokumentach planistycznych Gminy nie jest przeznaczona na cele zabudowy mieszkaniowej. /k. 115 akt adm./

W pi$émie z dnia 10 wrze$nia 2018 r. pan P. Z. wnio6st o wskazanie na jakie konkretnie dokumenty planistyczne
powoluje sie Przedsiebiorstwo odmawiajac zawarcia wnioskowanej umowy przedwstepnej i podtrzymat swoj wniosek
z dnia 16 sierpnia 2018 r. /k. 117, k. 119 akt adm./

Przedsiebiorstwo w piSmie z dnia 25 wrze$nia 2018 r. wyjasnilo, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 u.z.z.w. jest obowigzane
zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych ustalonych przez gmine w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu./k. 121 akt adm./

Jednocze$nie poinformowano, ze w obowiazujacym w Gminie W. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy dzialki nr (...) polozone w miejscowosci K. przeznaczone sg na cele rolne.

P. Z. wnioskiem z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zwrdcil sie o wydanie warunkéw technicznych wlaczenia do sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej dla dzialki nr (...) na ktérej zamierza zlokalizowaé 3 budynki jednorodzinne. /k. k.
12-16, k. 125-131, k. 156-157, k. 154-155 akt adm./

Pismem z dnia 6 listopada 2018 r. znak: (...) Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w W.w odpowiedzi na wniosek z dnia
11 pazdziernika 2018 r. podtrzymalo dotychczasowe stanowisko w kwestii odmowy wydania warunkoéw technicznych
wlaczenia do sieci wodociggowej dla dzialki nr (...), w miejscowoéci K.. /k. k. 133, k. 135 akt adm./

Whioskiem z dnia 12 listopada 2019 r.. P. Z. wezwal przedsiebiorstwo do wydania warunkéw technicznych dla dziatki
(...), zgodnie z wnioskiem z dnia 11 pazdziernika 2018 r. /k. 196-197 akt adm./



Pismem z dnia 5 grudnia 2019 r., znak: (...), przedsiebiorstwo poinformowalo wnioskodawce, ze udzielilo juz
odpowiedzi na przedmiotowy wniosek. /k. 199 akt adm./

W kolejny piSmie z dnia 10 grudnia 2019 r. P. Z. zwroécil sie do przedsiebiorstwa o wyjaénienie, czy pismo z dnia 6
listopada 2018 r. stanowi odmowe przylaczenia do sieci. /k. 19-20 akt adm./

Pismem z dnia 8 stycznia 2020 r. znak: (...) Przedsiebiorstwo (...) sp. z 0.0. w W., poinformowalo P. Z., ze
przedmiotowe pismo z dnia 6 listopada 2018 r. nalezy traktowac jako odmowe przylaczenia do sieci. /k. 145, 227,
k. 229 akt adm./

Natomiast pismem z dnia 9 stycznia 2020 r., znak: (...), przedsiebiorstwo uszczegoétowilo uzasadnienie odmowy
wydania warunkéw technicznych. /k. 149 akt adm./

Przedsiebiorstwo w piSmie z dnia 18 lutego 2020 r., znak: (...), podtrzymalo dotychczasowe stanowisko
w przedmiotowej sprawie informujac, Ze przedmiotowa nieruchomo$é nie jest objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego i wskazalo, ze dziatka wnioskodawcy polozona jest w kompleksie gleb pochodzenia
organicznego. Zgodnie z zapisami Studium - p.9.3 ,,Grunty rolne wytworzone z gleb pochodzenia organicznego
podlegaja szczegblnej ochronie polegajacej m.in. na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze oraz
zapobieganiu procesom ich degradacji i dewastacji oraz koniecznoéci ich rekultywacji"./k. 2153-215 akt adm./

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w postepowaniu
administracyjnym, ktore nie byly przez zadna ze stron niniejszego postepowania kwestionowane.

Sad pomingl wniosek powoda o dopiszecie dowodu z przestuchania $wiadka: A. W. - Zastepcy Dyrektora
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji Ministerstwa Sprawiedliwosci (ul. (...), (...)-(...) W.) na
okoliczno$¢ prezentacji stanowiska Ministerstwa, iz ,w zabudowie zagrodowej moze znajdowa¢ sie rowniez budynek
mieszkalny jednorodzinny" oraz potwierdzenia lub zaprzeczenia zgodnoS$ci inwestycji skarzacego ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako zgloszony nie dla wykazania faktow lecz

opinii (art. 235> § 1 pkt 6 k.p.c.).
Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 . 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow, na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nalozony jest publicznoprawny obowiazek przylaczenia do
sieci nieruchomoéci, o ile, po pierwsze, spelnione sa warunki przylgczenia okre§lone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, a po drugie, istniejg techniczne mozliwoéci Swiadczenia ustug.

Ustawa nie wyklucza mozliwoSci przylaczenia nieruchomosci do sieci, jednak w tych sytuacjach wobec braku
obowiazku publicznoprawnego, przylaczenie musi by ¢ nastepstwem zgodnej woli stron.

Oznacza to, ze mozna sie domagaé w sposéb skuteczny przyltaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w trybie
art. 27 e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
jedynie w oparciu o istniejacy po stronie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacy z art.15 ust. 4
tej ustawy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przylaczenie do sieci nie stanowi czynnoSci administracyjnoprawnej lecz jest to
czynno$¢ faktyczna dokonywana miedzy przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym a osoba ubiegajaca sie o
podlgczenie do sieci. Przedsiebiorstwo ma obowiazek sprawdzié, czy zostaly spelnione warunki podlaczenia. Warunki
te powinny by¢ spelnione lacznie.



Pierwsza przestanka przylaczenia do sieci jest spelnienie warunkéw przylaczenia okreslonych w regulaminie. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w. kazdy regulamin powinien zawiera¢ warunki podlaczenia do sieci, a zgodnie z art. 19
ust. 2 pkt 6 u.z.z.w. — sposéb dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza.

Druga przestanka jest istnienie technicznych mozliwosci §wiadczenia ustug.

W rozpoznawanej prawie powdd domagal sie przylaczenia do sieci nieruchomoéci polozonej na dzialce nr (...)
obreb K.. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy W. nie okre$la warunkow
technicznych przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dla obszaru na ktérym potozona jest przedmiotowa
nieruchomo$¢. Oznacza to, ze nie moga by¢ spelnione warunki przylaczenia okre§lone w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania Sciek6w, a wiec pierwsza z przestanek art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerweca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma znaczenia rodzaj zabudowy, gdyz ani Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy W. ani art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw nie uzalezniajg warunkéw przylaczenia od rodzaju zabudowy. Niezaleznie zatem,
czy budynek powoda zakwalifikowac jako mieszkalny jednorodzinny, czy cze$¢ zabudowy zagrodowej, to nie wywoluje
to skutkéw w zakresie obowigzku publicznoprawnego przylaczenia.

Zwazy¢ ponadto nalezalo, ze nie jest rowniez spelniona przestanka istnienia warunkéw technicznych. Zgodnie z art.
2 pkt 51 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
przylaczem kanalizacyjnym jest odcinek przewodu laczacego wewnetrzna instalacje kanalizacyjna w nieruchomoéci
odbiorcy ushug z siecig kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do
granicy nieruchomosci gruntowej, za$ przylaczem wodociggowym - odcinek przewodu laczacego sie¢ wodociagowa
z wewnetrzng instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem gtownym.
Nie istnieje zatem bezposredni styk pomiedzy dzialka nr (...) obreb K. a siecia wodociagowa i kanalizacyjna. Styk taki
istnialby w przypadku rozbudowania tych sieci na dzialce nr (...) (k 174 akt. admin.).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w
wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1.

W niniejszej sprawie nie zostalo wykazane, ze rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na dzialce nr (...)
przewidziana w uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji.

Skoro zatem nie zostaly spelnione przestanki wymienione art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 77 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekoéw, brak jest po stronie zainteresowanego obowiazku
przytaczenia nieruchomosci powoda do sieci wodnej i kanalizacyjnej. Pozwany nie mogl zatem nakazac tej czynno$ci
zainteresowanemu.

Odwolanie powoda nalezato z powyzszych wzgledéw oddalic na podstawie art.479%0§ 1 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono stoaosnie do wyniku sporu, na podstawie art. 98 k.p.c., zasadzajac na rzecz
zainteresowanego od powoda koszty zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.
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