Sygn. akt XVII AmW 63/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2022 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia SO Bogdan Gierzynski

po rozpoznaniu 25 kwietnia 2022 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwolania Zakladu (...) Spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibg w Z.

przeciwko Dyrektorowi Regionalnego Zarzaqdu Gospodarki Wodnej (...) Panstwowego
Gospodarstwwa Wodnego Wody Polskie

z udzialem zainteresowanego S. S.
0 zawarcie umowy na odprowadzanie $ciekoéw

na skutek odwolania Zakladu (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w Z. od decyzji Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (...)Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 19 czerwca
2020 ., znak: (...)

oddala odwolanie.

Sedzia SO Bogdan Gierzynski

Sygn. akt XVII AmW 63/20

UZASADNIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzqadu Gospodarki Wodnej (...)Panstiwwvowe Gospodarstiwwvo Wodne Wody
Polskie decyzjq z dnia 19 czerwca 2020 r., znak: (...), na podstawie art. 27e ust. 1 pkt 1) i1 ust.
2 pkt 1) w zwiqgzku z art. 27a ust. 3 pkt 3) oraz art. 27f ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2019
r. poz. 1437 ze zm. - dalej u.z.z.w.) w zwiqzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.( poz. 2056 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Pana S. S., w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczqcego odmowy zawarcia umowy na
odprowadzanie $ciekéw przez Zaktad (...) Sp. z 0.0. w Z. dla nieruchomosci ul. (...), M., (...)-(...) Z.,
nakazal Zaktadowi (...) Sp. z 0.0. w Z. zawarcie umowy z Panem S. S. na odprowadzanie $ciekoéw z
nieruchomosci polozonej na dzialce (...), ul. (...), M., (...)-(...) Z..

0d powyzszej decyzji odwolanie zlozyl Zakladowi (...) Sp. z 0.0. w Z. zaskarzajac ja w calosci.
Odwolujacy zarzucit zaskarzonej decyzji naruszenie:

1) art. 32 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz.
256, dalej jako ,k.p.a.”) w zw. z art. 65 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019
r., poz. 1145, dalej jako ,k.c.”) poprzez ich bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze udzielone przez Powoda



pelnomocnictwo (zlozone wraz z zazaleniem na postanowienie wydane przez Pozwanego na podstawie art. 27e ust. 3
u.z.z.w.) upowaznia pelnomocnika wylacznie do dzialania w sprawie ustanowienia na podstawie art. 27e ust. 3 u.z.z.w.
warunkow odprowadzania Sciekéw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu, podczas gdy zlozone pelnomocnictwo
jest pelnomocnictwem ogdlnym, a zakres umocowania w zaden sposéb nie zostal ograniczony do postepowania
zazaleniowego,

2) art. 40 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz.
256 dalej jako ,k.p.a.”) poprzez jego niezastosowanie i wadliwe doreczenie decyzji bezpo$rednio Powodowi, a nie jego
pelnomocnikowi,

3) art. 27e ust. 2 pkt 1, art. 2 pkt 4, art. 6 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 u.z.z.w. w zw. z art. 6 i art. 28 k.p.a. poprzez
ich niewlaSciwe zastosowanie polegajace na nakazaniu Powodowi zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekéw ze Strong (Wnioskodawcea) w sytuacji, gdy:

a) Powod nie wykonywat i nie wykonuje na terenie Gminy (...) Z. dzialalno$ci gospodarczej z zakresu zbiorowego
odprowadzania $ciekow, nie zawieral umoéw o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekéw z odbiorcami z terenu
tej Gminy, ani bezpo$rednio nie Swiadczyl na ich rzecz ustugi oprowadzania Sciekéw,

b) Powdd nie posiada statusu przedsiebiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego na terenie Gminy (...) Z., a to z uwagi
na brak zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na tym
obszarze, a tym samym nie posiada legitymacji do bycia strona postepowania i adresatem decyzji, o ktérej mowa w
art. 27e ust. 1 u.z.z.w.,

¢) Powdd nie okreslil taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy (...) Z., jak réwniez nie byt i nie
jest beneficjentem wydanej przez Pozwanego decyzji zatwierdzajacej taryfe dla zbiorowego odprowadzania $ciekoéw na
terenie Gminy (...) Z., co w konsekwencji oznacza, ze Pozwany poprzez wydana decyzje zmusza Powoda do stosowania
pozataryfowych cen i stawek oplat niezatwierdzonych, co stanowi delikt administracyjny w rozumieniu art. 29 ust.
1pkt1u.z.z.w.,

d) Powdd nigdy nie przejawiat woli bezposredniej obstugi odbiorcow ustug z tereny Gminy (...) Z. i w konsekwencji
nie wystepowal i nie zamierza wystepowac o wydanie decyzji administracyjnych wskazanych w pktbic,

e) do dnia 31 sierpnia 2019 r. Gmina (...) Z. byla strona umowy o odprowadzanie $ciekéw zawartej ze Strong
(Wnioskodawca), a tym samym pelnila funkcje przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na jej obszarze i
$wiadczyla ustugi odprowadzania $ciekdw na podstawie taryfowych cen i stawek oplat, zatwierdzonych prawomocna,
ostateczng decyzja organu regulacyjnego (tj. decyzja Powoda),

f) Gmina (...) Z. w dalszym ciggu jest strong uméw o odprowadzanie éciekéw zawartych z mieszkanicami Gminy (...) Z.

4) art. 55" k.c. wzw. z art. 2 pkt. 4 i 20 oraz art. 16 ust. 1 u.z.z.w. poprzez ich bledng wykladnie polegajaca na uznaniu,
ze:

a) warunkiem wystarczajacym uznania danego przedsiebiorcy za przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest

spelnienie przeslanek z art. 55" k.c. oraz samo bycie wlascicielem czeéci urzadzen kanalizacyjnych, bez wzgledu na to:

« czy dany przedsiebiorca przejawia wole wykonywania dzialalnoSci z zakresu zbiorowego zaopatrzenia wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekow,

» czy dany przedsiebiorca legitymuje sie zezwoleniem za prowadzenie zbiorowego odprowadzania Sciekéw, o
ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 u.z.z.w. na terenie danej gminy,

« czy wigze go jakikolwiek stosunek prawny lub faktyczny z bezpo$rednimi odbiorcami ustlug kanalizacyjnych,



b) wlasno$¢ sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej na terenie danej gminy samodzielnie przesadza o tym, ze wlasciciel
tej sieci prowadzi dzialalno$é z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie tej gminy,

5) art. 27e ust. 2 pkt 1 w zw. art. 6 ust. 2 u.z.z.w. poprzez jego bledna wykladnie i uznanie, Ze warunkiem
wystarczajacym do nakazania Powodowi zawarcia umowy o odprowadzanie Sciekéw ze Strong (Wnioskodawca) jest
przylaczenie Strony do sieci Powoda oraz wystapienie z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, bez wzgledu na to,
ze Powdd nie legitymuje sie zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekdw, o ktérym mowa w art.
16 ust. 1 u.z.z.w. na terenie Gminy (...) Z.,

6) art. 27e ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 6 ust. 11 3 u.z.z.w. poprzez ich bledna wykladnie i nakazanie Powodowi zawarcia ze
Strong (Wnioskodawcg) umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdéw bez wskazania treéci elementow
przedmiotowo istotnych (essentailia negotii) tejze umowy,

7) art. 86 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310, dalej jako ,,Prawo
wodne”) w zw. z. art. 3 ust. 1 oraz art. 24b ust. 3 u.z.z.w. poprzez ich bledna wykladnie i uznanie, ze aglomeracja
jest podstawowa jednostka terytorium, na ktérym prowadzone jest gospodarowanie $ciekami komunalnymi, a
w konsekwencji, ze ustanowienie obszaru aglomeracji Z. jest przeslanky uznania Powoda za podmiot faktycznie
prowadzacy dzialalnoéé na terenie Gminy (...) Z. w $wietle przepiséw u.z.z.w.,

8) art. 124 § 11 2, art. 107 § 3 w zw. z art. 126 k.p.a. oraz art. 8, art. 9, art. 11 k.p.a. poprzez ich niewlaéciwe
zastosowanie polegajace na niezawarciu przez Pozwanego w zaskarzonej decyzji uzasadnienia faktycznego i prawnego
wskazujacego okolicznosci faktyczne i prawne, ktorymi pozwanymi kierowal sie przy wydawaniu zaskarzonej decyzji,
oceny zebranego w postepowaniu materialu dowodowego, wykladni stosowanych przepis6w oraz oceny przyjetego
stanu faktycznego w §wietle obowigzujacego prawa,

9) art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. poprzez ich niewlaSciwe zastosowanie oraz dowolng ocene zebranego w
sprawie materialu dowodowego, co w konsekwencji doprowadzilo do ustalenia blednego stanu faktycznego sprawy,
a polegajace na:

a) stwierdzeniu, ze Powdd faktycznie prowadzi dzialalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow na
terenie miejscowosci M. i G.,

b) pominieciu faktu samodzielnej, realizacji przez Gmine (..) Z. zadania wlasnego w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekow,

¢) pominieciu faktu, ze Gmina (...) Z. nigdy nie powierzyla realizacji zadania z zakresu zbiorowego odprowadzania
Sciekow ani w sferze publicznoprawnej innej gminie, ani w sferze bezposredniej realizacji dzialalnoéci zadnemu
przedsiebiorstwu wodociagowo - kanalizacyjnemu, w tym Powodowi,

d) pominieciu faktu dotychczasowego éwiadczenia przez Gmine (...) Z. uslug odprowadzania éciekéw na swoim
obszarze w oparciu o:

« umowe o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw zawarta ze Strong (Wnioskodawca),

« prawomocnag, ostateczna decyzje Pozwanego nr (...)z dnia 9 sierpnia 2019 r. zatwierdzajgca taryfe dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Z. (Gminy (...) Z.) na okres 3 lat,

« regulamin dostarczania wody i odprowadzania éciekéw, uchwalony przez Rade Gminy Z. na mocy uchwaly nr
(...) z dnia 26 marca 2019 roku,

e) pominieciu okolicznoéci w postaci uwzglednienia Wnioskodawcey jako odbiorcy ustug przez Gmine (...) Z. w
kalkulacji taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw, obowiazujacej na terenie Gminy (...) Z., na podstawie



istnienia prawomocnej, ostatecznej decyzji Pozwanego nr (...) z dnia 9 sierpnia 2019 r. zatwierdzajacej taryfe dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie gminy na okres 3 lat,

f) pominieciu okoliczno$ci wynikajacych z tresci studium wykonalno$ci projektu nr (...) pn. ,Budowa i modernizacja
sieci oraz urzadzen wodno- kanalizacyjnych w aglomeracji (...)" w czeSci dotyczacej strategii cenowej w postaci
ustalenia przez Gmine (...) Z. i Gmine (...) Z. zasad samodzielnego §wiadczenia ustlug odprowadzania $ciekéw przez
kazda z tych gmin na swoim terenie, w tym samodzielnego opracowywania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla terenu kazdej z tych gmin,

g) pominieciu okoliczno$ci w postaci tego, ze Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na obszarze
Gminy Z., uchwalony przez Rade Gminy Z. na mocy uchwaly nr (...) z dnia 26 marca 2019 roku wyraznie wskazuje, ze
to Gmina (...) Z. jest przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.

Majac powyzsze na uwadze odwolujacy:

1. na podstawie art. 47982 k.p.c. w zw. z art. 47986 § 2 k.p.c. wniost o uchylenie w calo$ci zaskarzonej decyzji;

2. na podstawie art. 135 k.p.a. wnidst o wstrzymanie przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (...) wykonania zaskarzonej decyzji do czasu rozstrzygniecia

sprawy;

3. na podstawie art. 47958 k.p.c. wniésl o wstrzymanie przez Sad wykonania zaskarzonej decyzji do czasu
rozstrzygniecia sprawy;

4. wnibsl o zasgdzenie od Pozwanego na rzecz Powoda zwrotu kosztow procesu wedlug norm przepisanych, w tym,
na podstawie § 15 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcoéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265 t.j., dalej takze jako ,rozporzadzenie w sprawie oplat
za czynno$ci radcow prawnych”) kosztow zastepstwa procesowego w wysokoéci trzykrotno$ci stawki minimalnej, a
takze kwoty 17 z} tytulem oplaty skarbowej od pelnomocnictwa;

5. wniost o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow na fakty wskazane w uzasadnieniu odwolania oraz ponizej, tj.
dowodow z:

5.1. korespondencji pomiedzy Powodem a Gming (...) Z. wymienionej w okresie od dnia 26 kwietnia 2019 r. do dnia
31lipca. 2019 1., tj.:

5.1.1. pisma Gminy (...) Z. z dnia 26 kwietnia 2019 r.;

5.1.2. pisma pelnomocnika Powoda z dnia 29 kwietnia 2019 r.;
5.1.3. pisma Gminy (...) Z. z dnia 9 maja 2019 r.;

5.1.4. pisma pelnomocnika Powoda z dnia 27 maja 2019 r.;
5.1.5. pisma pelnomocnika Powoda z dnia 9 lipca 2019 r.;
5.1.6. pisma Gminy (...) Z. z dnia 25 lipca 2019 r.;

5.1.7. pisma Gminy (...) Z. z dnia 31 lipca 2019 r.;

— na fakt:

a) przebiegu negocjacji prowadzonych przez Powoda i Gmine (...) Z., ktorych przedmiotem byta cena za $wiadczona
przez Powoda ustuge hurtowego odbioru éciekéw z terenu Gminy (...) Z.;



b) wzajemnych propozycji Powoda oraz Gminy (...) Z. co do wysokoéci ceny za ustuge hurtowego odbioru éciekow
z terenu Gminy (...) 7.

¢) braku porozumienia pomiedzy Powodem raz Gming (...) Z. co do wysokoéci ceny za ushuge hurtowego odbioru
$ciekow z terenu Gminy (...) Z.;

5.2. ponizej wskazanych dokumentéw znajdujacych sie w aktach niniejszej sprawy (tj. aktach prowadzonych przez
Pozwanego pod zn. (...)), tj.:

5.2.1. informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsiebiorcow powoda, na fakt:

a) prawidlowego umocowania pelnomocnika Powoda oraz prawidlowej reprezentacji Powoda;

b) prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez Powoda;

¢) struktury udzialowej Powoda, tj. iloéci udzialéw Powoda posiadanych przez Gmine (...) Z. oraz Gmine (...) Z.;

5.2.2. Studium WykonalnoSci dot. Projektu nr (...) pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-
kanalizacyjnych w aglomeracji (...), pkt. 10.2.2.1., na fakt:

a) zalozen dotyczacych realizacji Projektu nr (...) pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-
kanalizacyjnych w aglomeracji (...)”, w tym przyjetego modelu $wiadczenia ushug wodociggowo- kanalizacyjnych na
terenie Gminy (...) Z. oraz terenie Gminy Miejskiej Z.;

5.2.3. decyzji Burmistrza Miasta Z. z dnia 14 stycznia 2003 roku, na fakt:

a) prowadzenia przez Powoda dzialalno$ci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miejskiej Z.

5.2.4. uchwaly nr (...) Rady Miejskiej w Z. z dnia 29 listopada 2007 roku, na fakt:

a) wyrazenia przez organ stanowigcy Gminy Miejskiej Z. woli wspolpracy z Gming (...) Z. w zakresie realizacji Projektu
nr (...) pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych w aglomeracji (...)”;

b) samodzielnej realizacji przez Gmine (...) Z. (tj. we wlasnym zakresie) zadania publicznego w zakresie zbiorowego
odprowadzania éciekéw na terenie Gminy Miejskiej Z.;

¢) nieprzekazania przez Gmine (...) Z. Gminie Miejskiej Z. zadania publicznego w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow;

5.2.5. uchwaly nr (...) Rady Gminy Z. z dnia 28 grudnia 2007 roku, na fakt:

a) wyrazenia przez organ stanowigcy Gminy (...) Z. woli wspolpracy z Gming (...) Z. w zakresie realizacji Projektu nr
(...) pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych w aglomeracji Z.”;

b) nieprzekazania przez Gmine (...) Z. Gminie Miejskiej Z. zadania
publicznego w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow;

¢) samodzielnej realizacji przez Gmine (...) Z.(tj. we wlasnym zakresie)
zadania publicznego w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy (...) Z. oraz samodzielnego
opracowania przez Gmine (...) Z. taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla terenu Gminy (...) Z.;

5.2.6. decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (...) nr (...) z dnia 9 sierpnia 2019 roku, na fakt:



a) samodzielnej realizacji przez Gmine (...) Z. (tj. we wlasnym zakresie) zadania publicznego w zakresie
zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie Gminy (...) Z. oraz samodzielnego opracowania taryfy dla zbiorowego
odprowadzania éciekéw dla terenu Gminy (...) Z.;

b) posiadania przez Gmine (...) Z. statusu przedsiebiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego na terenie Gminy (...) Z.;
5.2.7. umowy hurtowego odbioru Sciekéw z dnia 10 grudnia 2018 roku, na fakt:

a) warunkow §wiadczenia i ceny ustugi hurtowego odbioru $ciekéw z terenu Gminy (...) Z. obowigzujacych do dnia 31
lipca 2019 r. oraz charakteru w jakim Powdd (jako podmiot wylacznie odbierajacy Scieki hurtowo) byl zaangazowany
w éwiadczenie ustug odprowadzania $ciekow przez Gmine (...) Z. na jej terenie;

5.2.8. kalkulacji ceny za odbiér 1 m? §ciekéw z terenu Gminy (...) Z., na fakt:

a) wysokoéci kosztow $wiadczenia przez Powoda ushugi hurtowego odbioru $ciekéw z terenu Gminy (...) Z., a

jednoczeénie kosztu odbioru 1 m3 éciekéw od Strony (Wnioskodawcy);

b) szkody grozacej Powodowi w zwigzku z ewentualnym rozliczaniem ustugi odbioru éciekéw z terenu Gminy (...) Z.
po cenie (...) zl netto ((...)zl brutto);

5.2.9. pisma Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - Delegatury (...) z dnia 23 sierpnia 2019 r., sygn.
(...), na fakt:

a) podjecia przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury (...) czynno$ci wyjasniajacych
i braku zastrzezen do przedlozonych przez Powoda wyjasnien, w tym kalkulacji ceny za hurtowy odbioér Sciekow z
terenu Gminy (...) 7.

5.2.10. pisma Powoda z dnia 13 wrzeSnia 2019 roku skierowanego do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw - Delegatury (...), na fakt:

a) udzielenia przez Powoda wyjasnienn Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury (...) w
tym w zakresie modelu §wiadczenia ushug na terenie Gminy (...) Z. oraz kalkulacji ceny za hurtowy odbiér $ciekow
z terenu Gminy (...) 7.

5.2.11. pisma Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 15 listopada 2019 r., sygn..
(...) (...), wraz z wnioskiem Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 17 pazdziernika 2019
r. o przeprowadzenie kontroli trwaloSci Projektu, na fakt:

a) podjecia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czynnoéci wyjasniajacych i braku
zastrzezen do przedlozonych przez Powoda wyjaénien, w tym kalkulacji ceny za hurtowy odbiér $ciekow z terenu
Gminy (...) Z.;

5.2.12. pisma Powoda do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki z dnia 13 grudnia 2019 r., na fakt:

a) udzielenia przez Powoda wyjasnieir Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tym w
zakresie modelu §wiadczenia ustug na terenie Gminy (...) Z. oraz kalkulacji ceny za hurtowy odbiér $ciekéw z terenu
Gminy (...) 7.

5.2.13. informacji pokontrolnej z dnia 19 maja 2017 r. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, na fakt:

a) przeprowadzenia przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej kontroli Projektu nr (...)
»,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych w aglomeracji (...);



b) braku zastrzezer ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do sposobu realizacji
Projektu nr (...) pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych w aglomeracji (...);

5.2.14. decyzji Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 23 grudnia 2019 roku, na fakt:

a) stwierdzenia niewazno$ci decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panhstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (...) z dnia 30 maja 2018 r., znak: (...) w sprawie zatwierdzenia taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Z. o statusie miejskim
(Gminy Miejskiej Z.) na okres 3 lat;

5.2.15. decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (...) z dnia 30 maja 2019 rok, znak (...)., na fakt:
a) wysokoéci cen za odbiér $ciekow dla terenu Gminy Miejskiej Z.;

b) szkody grozacej Powodowi w zwigzku z ewentualnym rozliczaniem ustugi odbioru éciekéw z terenu Gminy (...) Z.
po cenie (...) zt netto ((...) zl brutto);

5.3. dowodu z przestuchania stron:
5.3.1. Powoda - w osobie Prezesa Zarzadu - Pana Z. C., na fakt:
a) zasad i warunkow $wiadczenia przez Powoda na rzecz Gminy (...) Z. ustug hurtowego odbioru $cieku;

b) nieprowadzenia przez Powoda dzialalnoSci gospodarczej z zakresu zbiorowego odprowadzania §ciekéw na terenie
Gminy (...) Z.;

¢) przebiegu i rezultatu negocjacji prowadzonych przez Powoda z Gming (...) Z. w zakresie wynagrodzenia za hurtowy
odbidr Sciekow;

d) bycia strong przez Gmine (...) Z. (w roli przedsiebiorstwa wodociggowo- kanalizacyjnego) uméw o odprowadzanie
$ciekow z mieszkaicami Gminy (...) Z.

5.3.2. Strony, na fakt:
a) zasad i warunkow rozliczania Strony za odprowadzane $cieki na przestrzeni ostatnich lat;
b) przyczyn i okoliczno$ci rozwigzania za porozumieniem stron umowy o odprowadzanie $ciekéw z Gming (...) Z.;

6. na podstawie art. 248 k.p.c. wnosze o zobowiazanie Gminy (...) Z. do przedlozenia pisemnej informacji
(lub dokumentu) dotyczacej iloSci zawartych aktualnie (tj. na dzieh zlozenia niniejszego odwolania) umoéw o
odprowadzanie §ciekéw z mieszkaiicami Gminy (...) Z. jako odbiorcami ustug w rozumieniu art. 2 pkt.3 u.z.z.w.,
jednocze$nie wskazujac, ze Powdd w dniu 22 maja 2020 r. zwrécil sie do Gminy (...) Z. z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej w zakresie ilosci uméw o zbiorowe odprowadzanie $ciekow zawartych przez Gmine (...) Z. z
mieszkancami tej Gminy, jednak informacja ta nie zostal udzielona;

(3)¢ciekéw z terenu

7. na wypadek zakwestionowania przez Pozwanego lub Strone kalkulacji ceny odbioru 1 m
Gminy (...) Z. (w tym odbioru éciekéw od Strony - Wnioskodawcey) wnosze o zobowiazanie Powoda do przedlozenia
dokumentéw Zrodlowych stanowiacych podstawe wyliczenia kosztow $wiadczenia przez Powoda uslugi odbioru
éciekéw z terenu Gminy (...) Z., w tym od Strony (Wnioskodawcy) oraz dopuszczenie i przeprowadzenie z tychze
dokumentow dowodu na fakt wysokoSci kosztow Swiadczenia przez Powoda ustugi odbioru $ciekow z terenu Gminy

..)Z.,

8. na podstawie art. 148" § 3 k.p.c. wniésl o rozpoznanie niniejszej sprawy na rozprawie.



W odpowiedzi na odwolanie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (...) Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wniost o oddalenie odwotlania.

Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil nastepujacy stan
Jaktyczny:

S.S. zawarla z Gmina Z. w dniu 16 listopada 2015 r. umowe nr (...) o dostawe wody i odbiér §ciekoéw dla nieruchomogci
ul. (...), M., (...)-(..) Z.. /k. 89-93, k. 71 akt adm./

Wnioskiem z dnia 26 sierpnia 2019 r. (wplyw 30 sierpnia 2019 r.) wystapil do Gminy Z. o rozwigzanie powyzszej
umowy w zakresie Swiadczenia ustugi odprowadzania $ciekdw na mocy porozumienia stron. /k. 97 akt adm./

Gmina Z. pismem z dnia 20 wrzeénia 2019 r. poinformowala odbiorce ustug o rozwigzaniu umowy z dnia 16 listopada
2015 1. (...) z dniem 31 sierpnia 2019 r. /k. 97 akt adm./

Jednoczeénie Pan S. S. w dniu 30 sierpnia 2019 r. wniést do Zakladu (...) Sp. z 0.0. w Z. 0 zawarcie umowy na
odprowadzanie $ciekow dla przedmiotowej nieruchomosci. /k. 26 akt adm./

Pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r. przedsiebiorstwo odmoéwilo zawarcia umowy z wnioskodawcg, powohujac sie na
art. 2 pkt 4 u.z.z.w. W ocenie Zakladu (...) Sp. z 0.0. w Z. brak zezwolenia Wéjta Gminy Z. na prowadzenie zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Z., zgodnie z art. 16 ust. 1 u.z.z.w. skutkuje tym, iz nie posiadajac statusu
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, nie jest ono zobowigzane w Swietle art. 6 ust. 2 u.z.z.w. do zawarcia
umoéw na odprowadzanie Sciekow. /k. 24-25 akt adm./

Z przekazanych dokumentéw przez Zaklad (...) Sp. z 0.0. w Z. wynika, ze warunki techniczne przylgczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dzialce nr (...), w miejscowo$ci M., ul. (...) zostaly
wydane przez Zaklad (...) sp.zo0.0. wZ.. /k. 53-55, k. 57 akt adm./

Z dokumentacji wynika, ze przylacze kanalizacyjne, kt6rym nieruchomo$¢ Wnioskodawcy zostata przylaczona do sieci
kanalizacyjnej, bedacej w posiadaniu Zakladu (...) sp. z 0.0. w Z.. /k. 53-59 akt adm./

W aktach znajduje sie protokol z odbioru przylaczy kanalizacji sanitarnej do sieci miejskiej, jak rowniez dokumenty
potwierdzajace (kartoteka skroconego majatku trwalego), ze sie¢ kanalizacyjna zlokalizowana na terenie gminy Z. jest
wlasno$cia przedsiebiorstwa. /k. 59, k. 69 akt adm./

Zaklad (...) sp. z 0.0. w Z. nie posiada zezwolenia Wéjta Gminy Z. na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekow. /okolicznosé bezsporna, k. 45 akt adm./

Na terenie miejscowoéci G. i M. wlaScicielem sieci jest przedsiebiorstwo, ponadto odbiera écieki z nieruchomoéci i
oczyszcza je. /k. 46, k. 69 akt adm./

Przedmiotowa sie¢ kanalizacyjna zostala wybudowana w ramach projektu wspolfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej nr (...), pn. ,Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno-kanalizacyjnych w aglomeracji (...)".
Projekt zostal zrealizowany wspélnie przez Gmine (...) Z. oraz Gmine (...) Z.. /k. 46 akt adm./

Beneficjentem projektu zostalo przedsiebiorstwo, ktore jest wlaScicielem urzadzen kanalizacyjnych na terenie obu
gmin. /k. 46-47 akt adm./

Przedsiebiorstwo prowadzi faktycznie dzialalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekdw, zaréwno na
terenie miejscowoéci M., G. oraz na terenie Miasta Z.. /k. 46 akt adm./

Zgodnie z Uchwalg NR (...) Sejmiku Wojewddztwa (...) z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
7., miejscowoéé M., G. oraz Miasto Z. stanowig obszar aglomeracji. /k. 1 akt adm./



Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaly nr (...) Rady Gminy Z. z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekébw na obszarze Gminy Z., umowe zawiera sie na wniosek przyszlego
dostawcy jezeli spelnione sg warunki przylaczenia okre$lone w niniejszym Regulaminie oraz istnieja techniczne
mozliwo$ci §wiadczenia uslug, a takze po okazaniu tytulu prawnego do nieruchomodci. /k. 73, k. 74-77 akt adm./

S. S. wystapit z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy oraz zostal przylaczony do sieci kanalizacyjnej Zakladu (...)
sp. z 0.0. w Z.. /k. 59 akt adm./

W dniu 9 wrzeénia 2019 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (...) Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wplynal wniosek Pana S. S. o rozstrzygniecie sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy na
odprowadzanie éciekow przez Zaklad (...) Sp. z 0.0. w Z. dla nieruchomoéci ul. (...),M., (...)-(...) Z.. Ponadto strona
wniosla na podstawie art. 27 e ust. 3 u.z.z.w. o okreélenie tymczasowych warunkéw odprowadzania Sciekow do czasu
rozstrzygniecia przedmiotowego sporu. /k. 23 akt adm./

W dniu 6 listopada 2019 r. zostalo wszczete postepowanie w przedmiotowej sprawie. /k. 39 akt adm./

W celu zabezpieczenia intereséw odbiorcow Dyrektor RZGW PGW WP na podstawie art. 27e ust. 3 u.z.z.w. wydal
postanowienie z dnia 11 lutego 2020 roku, w ktérym okreslit warunki odprowadzania $ciekéw z przedmiotowej
nieruchomoéci do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu. Od powyzszego postanowienia zazalenie wnioslto
przedsiebiorstwo. /k. 112-115 akt adm./

Zawiadomieniem z dnia 12 maja 2020 r. organ regulacyjny zawiadomit strony o zakonczeniu postepowania. /k. 123
akt adm./

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie niezaprzeczonych twierdzen stron oraz wskazanych wyzej
dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy. Dokumenty nie byly kwestionowane przez strony, dlatego tez Sad nie
znalazl podstaw do podwazenia ich wiarygodnoSsci.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Art. 27e ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdow stanowi, ze w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekdow przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, na wniosek strony, rozstrzyga organ
regulacyjny w drodze decyzji.

Norma ta posiada charakter kompetencyjny dla organu regulacyjnego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (art. 27a ustawy).

Naruszenie tego przepisu nastepuje zatem w przypadku wydania decyzji nie mieszczacej sie w zakresie przyznanych
kompetencji, niezaleznie od tego, czy wydane rozstrzygniecie byto prawidlowe.

Zaskarzona decyzja zostala wydane w wyniku postepowania administracyjnego wszczetego wnioskiem
zainteresowanego S. S. z 9 wrzeénia 2019 r. o rozstrzygniecie sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy na
odprowadzanie $ciekow przez Zaklad (...) Sp. z 0.0. w Z. dla nieruchomoéci ul. (...),M., (...)-(...) Z..

Bezspornym jest, ze zainteresowany o zawarcie takiej umowy ubiegal sie wnioskiem z dnia 30 sierpnia 2019 r. (k. 26
akt admin.), i ze powdd odméwil zawarcia umowy pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r. (k. 24-25 akt admin.).

Rozstrzygniecie sporu dotyczacych odmowy zawarcia umowy o odprowadzanie $ciekéw pomiedzy powodem a
zainteresowanym nalezalo do kompetencji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory uprawniony byl do wydania m.in. rozstrzygniecie okre$lone w



art. 27e ust. 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéow, t.j.
polegajace na nakazaniu przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie Sciekow.

Zwazy¢ ponadto nalezalo, ze art. 27e ust. 2 pkt 1 — 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw nie zawiera kompetencji do ustalenia treSci umowy w tym elementéw przedmiotowo
istotnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w
wode lub odprowadzanie Sciekéw z osoba, ktorej nieruchomo$¢ zostala przylaczona do sieci i ktéra wystapila
z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Przytoczony przepis ustanawia obowigzek publicznoprawny, ciazacy
na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym, polegajacy na obowigzku zawarcia umowy z osobg, ktorej
nieruchomoéé¢ zostala przylgczona do sieci i ktéra wystapila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Poniewaz w rozumieniu przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (art. 2 pkt 7), siecia sa - przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami,
ktoérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sa $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, powyzszy obowiazek dotyczy przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjnego,
bedacego posiadaczem sieci, do ktbérej zostala przylaczona nieruchomo$é osoby ktéra wystgpila z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy.

Okoliczno$cig bezsporna jest, ze w dacie wydania zaskarzonej decyzji posiadaczem sieci, do ktérej przylgczeni byli
zainteresowani byl powod.

Przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 1. - Prawo przedsiebiorcoéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 1., poz. 424 i 1086), jezeli prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw, oraz
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dzialalnosé.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow zawiera w art. 4 ust. 1 definicje przedsiebiorcy, ktorym
wedlug tego przepisu jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza. DzialalnoScia gospodarcza jest
zorganizowana dzialalno$é zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w spos6b ciagly (art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow).

W $wietle powyzszych przepisow nalezalo uznaé jest, ze powdd jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Bezspornym jest, ze prowadzi dzialalnoéé¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie miejscowoéci M. D., G. i Miasta Z..

Z powyzszych okolicznoéci wynika zatem cigzgcy na powodzie, a wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, obowigzek zawarcia umowy z osoba,
ktérej nieruchomosé zostala przylaczona do sieci i ktéra wystapilta z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy.

Dla powyzszego obowigzku nie ma znaczenia gdzie potozona jest sie¢ i czy na tym terenie powo6d prowadzi dziatalno$é
i czy w ogole ma taki zamiar, a takze czy posiada okreslone taryfy dla tego obszaru.

Istnienie obowigzku publicznoprawnego ze swej istoty ogranicza autonomie woli w tym zakresie, stanowiac
prawne uwarunkowanie prowadzonej dzialalno$ci. Przedsiebiorca podejmujac dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania S$ciekow musi zatem w swojej dzialalno$ci
uwzglednia¢ istnienie obowiazku wynikajacego, w szczegdlnosci, ze posiadanie sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej,
do ktorej przylaczone sa osoby, bedzie powodowalo uprawnienie po stronie tych os6b do zawarcia z nig umowy o



zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow. Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma zatem obowiazek
podjecia wszelkich dzialan prawnych w celu sprostania cigzacemu na nim obowiazkowi. Dotyczy to uzyskania
stosownych zezwolen (ktorych mowa w art. 16 i nastepnych ustawy), ewentualnego opracowania i zatwierdzenia taryf,
a takze podjecia wszelkich innych niezbednych do tego celu dzialan organizacyjnych i prawnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze brak zezwolenia o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow w zadne sposob nie zwalnia z obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 2 tej
ustawy.

Bez wplywu na zakres obowigzku powoda pozostaje rowniez fakt, ze zainteresowani wczesniej zawierali umowe
z innym podmiotem. Indyferentny pozostaje réwniez fakt samodzielnej realizacji zadania wlasnego w zakresie
zbiorowego odprowadzania §ciekéw przez Gmine (...) Z., zawartych przez nig umoéw, zatwierdzonych taryf i
regulaminéw statuujacych, ze gmina ta jest przedsiebiorstwem wodociggowo kanalizacyjnym. Kluczowe w tym
wypadku znaczenie ma fakt przylaczenia zainteresowanej do sieci powoda.

Nalezy podkresli¢, ze ratio legis art. 6 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw wyraza sie potrzeba ochrony odbiorcow ustug, ktérzy maja mozliwoé¢ zaopatrywania sie w wode i
odprowadzania $ciekow jedynie za pomoca sieci, do ktorej sa przylaczenie, rownocze$nie nie majac wplywu na
sposob w jaki wlaSciciel sieci rozporzadza nia. Istotne przy tym, ze dostarczanie wody i odbidr §ciekdéw ma charakter
odplatny, a zatem podmiot zobowigzany otrzymuje za §wiadczone ustugi godziwy ekwiwalent. Nie ma zatem podstaw
do uznania, ze w wyniku wykonywania obowigzku publicznoprawnego doznaje on jakiegokolwiek uszczerbku. Nalezy
roéwniez mieé na wzgledzie, ze zaopatrzenie ludno$ci w wode i odprowadzanie Sciekdw ma charakter ustugi o znaczeniu
cywilizacyjnym, co ustawodawca uwzglednil w ustawie z dnia 6 marca 2018 r., przyjmujac, ze dostarczanie tych uslug
ma prymat nad ewentualnymi sporami prawnymi.

Z tych wzgledéw odwolanie nalezalo oddali¢ wobec braku podstaw do jego uwzglednienia na podstawie art. 479 86
§ 1k.p.c.

SSO Bogdan Gierzynski



