Sygn. akt XVII AmW 78/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2022 1.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w sktadzie:
Przewodniczacy — Sedzia SO Malgorzata Perdion-Kalicka
Protokolant — st. sekr. sagdowy Jadwiga Skrzynska

po rozpoznaniu 15 grudnia 2022 r. w Warszawie
na rozprawie
sprawy z odwolania Zakladu (...) z 0.0. w S.

przeciwko Panstiwwvowemu Gospodarsttvu Wodnemu Wody Polskie Dyrektorowi Regionalnego
Zarzqdu Gospodarki Wodnej we W.

z udzialem L. S.
o przylgczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej

na skutek odwolania od decyzji Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. z 5 stycznia 2021 r.

Nr WR. (...)(...)

1. zmienia decyzje w ten sposob, ze nie nakazuje, Zakladowi (...) z 0.0. w S. przylaczenia do sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej nieruchomosci potozonej na dzialce nr (...) w miejscowos$ci G. gmina S. nalezacej do L. S.;

2. nie obcigza pozwanego i zainteresowanego kosztami postepowania powoda.
SSO Malgorzata Perdion-Kalicka

Sygnatura akt: XVII AmW 78/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 5 stycznia 2021 r. nr WR. (...)(...) Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie we W. na podstawie przepisu art. 27e ust. 2 pkt 4) w zwiazku z art. art. 27e ust.
1 pkt 2) oraz art. 27a ust. 3 pkt 3) oraz art. 27f ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 - dalej u.z.z.w.) w zwigzku z art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 256 - dalej k.p.a.),
po rozpatrzeniu wniosku L. S., w sprawie odmowy przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nieruchomoéci
polozonej dla nieruchomosci polozonej na dzialce nr (...), G. gmina S. przez Zaklad (...) sp. z 0.0. w S., nakazal
przylaczenie do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej nieruchomosci polozonej na dzialce nr (...), w miejscowosci G., w




gminie S. dla ubiegajacego sie o przylaczenie L. S. przez Zaklad (...).zo.o. w S. zgodnie z warunkami technicznymi
(decyzja k. 6-7v akt sad.)

Odwolaniem z 22 stycznia 2021 r. odwolujacy zaskarzyt w calo$ci powyzsza decyzje, domagajac sie jej uchylenia oraz
zasadzenia od organu regulacyjnego na rzecz pozwanej zwrotu kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Strona odwolujaca zarzucila zaskarzonej decyzji naruszenie:
1. przepisdw prawa materialnego:

a. art 15 ust. 4 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 . 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow
(Dz.U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.), zwanej dalej Ustawa zaopatrzeniowa poprzez jego bledna wykladnie i niewlasciwe
zastosowanie, a w konsekwencji przyjecie, ze dzialka nr (...) polozona w G. Gmina S. powinna zosta¢ przylaczona do
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej przez Skarzaca,

b. art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 1. poz. 471) poprzez jego niezastosowanie, podczas gdy powinien zostaé zastosowany i art. 19a Ustawy
zaopatrzeniowej poprzez jego zastosowanie, podczas gdy nie powinien zostaé zastosowany i wyznaczenie terminu na
wydanie warunkow technicznych zgodnie z regulacja art. 19a Ustawy zaopatrzeniowej,

2. przepisOw procesowych: art. 7 i 80 k.p.a. poprzez niedokladne wyja$nienie stanu faktycznego i zastosowanie
dowolnej zamiast swobodnej oceny dowodéw a w konsekwencji przyjecie, ze dzialka nr (...) polozona w G. Gmina S.
powinna zostaé przylgczona do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej przez Skarzaca. (odwolanie k.8-11 akt sad.)

W odpowiedzi na odwolanie pow6d wniost o oddalenie odwotania. (odpowiedz na odwolanie k. 40- 41v akt sad.)
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Zainteresowany — L. S. planuje wybudowanie na dzialce nr (...), polozonej w miejscowosci G. gmina S. budynku
jednorodzinnego. W lokalizacji planowanej przez zainteresowanego inwestycji, dostawg wody i odprowadzaniem
Sciekdow zajmuje sie Zaklad (...) sp. z 0.0. (dalej: (...)). Powod 6 maja 2020 r. zlozyt do (...) sp. z 0.0. wniosek o
wydanie warunkow technicznych przylaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej dla dzialki nr (...) polozonej w
miejscowosci G.. (wniosek o wydanie warunkéw technicznych przylaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej k.
18 akt adm.).

W odpowiedzi na zlozony wniosek w dniu 27 maja 2020 r. pozwana odmoéwita wydania warunkéw technicznych
przytaczenia do sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej projektowanego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, do dzialki nr (...), w miejscowos$ci G., gmina S.. Pozwany zaznaczyl, iz na ww. dzialce brak jest
technicznych mozliwoéci §wiadczenia ustug. (odpowiedz na wniosek z dnia 27 maja 2020 r. k. 21 akt adm.).

Wobec odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, L. S. zwr6cil sie do Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o
rozstrzygniecie sporu dotyczacego odmowy przylgczenia (wniosek k. 1 akt adm).

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we W. Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
zawiadomil strony pismem z 14 wrze$nia 2020 r. o wszczeciu postepowania dot. odmowy wydania warunkéw
technicznych do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej dzialki nr (...) w miejscowoSci G., w gminie S. (zawiadomienie o
wszczeciu postepowania k. 15 akt adm.)

W bezpoéredniej lokalizacji do nieruchomo$é zainteresowanego, tj. przy ulicy, przy ktorej zlokalizowana jest
nieruchomoéé (tj. na dzialce (...),) nie znajduje sie ani sie¢ wodociagowa ani sie¢ kanalizacyjna.

Sie¢ kanalizacyjna znajduje sie w pasie drogowym ulicy (...) (na dzialce (...)), prostopadlej do drogi, przy ktorej
polozona jest nieruchomo$é zainteresowanego (sie¢ kanalizacyjna oznaczona kolorem z6ltym na mapie stanowigcej



zalacznik nr 4 do pisma (...) z 23.09.2020, k. 22 akt adm). Wzdluz drogi, do ktérej bezposrednio przylega
nieruchomo$é zainteresowanego, zlokalizowane sg inne jeszcze nieruchomosci gruntowe (co najmniej 8), na ktorych
moga by¢ posadowione budynki. Proponowane przez zainteresowanego przylacze kanalizacyjne, biegloby wzdluz
drogi do ktorej przylega nieruchomo$¢ zainteresowanego (wzdluz dzialek (...)) i musialoby zostac¢ wlaczone do sieci
kanalizacyjnej na skrzyzowaniu ulicy (...) z droga do ktérej przylega nieruchomo$¢ zainteresowanego (tj. na dzialce

(..).

Sie¢ wodociagowa znajduje sie takze w ulicy (...) (dzialka (...)), jednak odcinek sieci znajdujacy sie najblizej
nieruchomoéci zainteresowanego nie stanowi wlasnosci (...), ale jest wlasnoécia prywatnego inwestora, ktéremu
(...) $wiadczy jedynie usluge hurtowego dostarczania wody do tej sieci (przylacze wodociagowe oznaczone kolorem
czerwonym na mapie stanowiacej zalacznik nr 4 do pisma (...) z 23.09.2020, k. 22 akt adm). Wlaczenie przylacza
wodociggowego proponowanego przez zainteresowanego wymagalaby wiec takze zgody wiasciciela tej sieci, chociaz
aktualnie wlaéciciel tej sieci wystapil do (...) o zawarcie umowy odplatnego przekazania sieci, lecz transakcja nie
zostala sfinalizowana (o§wiadczenie Prezesa zarzadu (...) na rozprawie 15.12.2022r)

Wybudowanie przylaczy wodociggowego i kanalizacyjnego, zgodnie z propozycja powoda, wykluczyloby mozliwosé
przylaczenia do istniejacych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych pozostalych nieruchomosci zlokalizowanych wzdtuz
drogi, przy ktérej polozona jest nieruchomo$é zainteresowanego, ale takze uniemozliwiloby wybudowanie w
przysztoSci sieci wodociggowo - kanalizacyjnej wzdtuz tej drogi, na potrzeby zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow na potrzeby pozostalych nieruchomoéci zlokalizowanych wzdluz tej drogi (wyjasnienia Prezesa (...) na
rozprawie oraz pismo procesowe powoda z 1.02.2021r k. 76).

Na terenie gminy S. obowigzuje ,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw” przyjety uchwala
Rady Miejskiej w S. z dnia 6 lutego 2020 r. nr (...). (k. 17-22 akt adm.) W my$l § 13 pkt 4 i § 16 pkt 4
Regulaminu, (...) nie wydaje warunkéw przylaczenia do sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej w przypadku
niewystapienia przynajmniej jednej z przeslanej okreslonych w § 20 ust 2 regulaminu. Stosownie do tresci § 20
Regulaminu przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne realizuje budowe i modernizacje urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie modernizacji i rozwoju urzadzen wodociagowych i
kanalizacyjnych w poszczegdlnych latach. Dostep do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, stosowanie do tresci § 20
pkt. 2 jest uzalezniony od:

- istnienia urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego;

- mozliwoéci technicznych urzadzeh przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych z technologii
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

- posiadania tytulu prawnego do urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o powolane wyzej dokumenty, ktére nie bylty kwestionowane przez
strony, ale takze w oparciu o wyjaénienia Prezesa zarzadu (...) ztozone na rozprawie 15.12.2022r.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne, za$ decyzja nie odpowiada prawu.

Podstawe zadania przez zainteresowanego przylaczenia go do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowil przepis
art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (dalej jako u.z.z.w.). W
mys$l tego przepisu przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowiazane przylaczyé do sieci nieruchomosé

osoby ubiegajacej sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okreslone

w regulaminie, o ktéorym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug. Jednocze$nie

przepis art. 15 ust 1 u.z.z.w. naklada na przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia budowy



urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 u.z.z.w. Stosowanie za$ do
tredci art. 21 u.z.z.w. przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej ,planem”. Plan okre$la
w szczegoblnodci:

1) planowany zakres uslug wodociagowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegblnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
4) naklady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji;

6) planowany sposo6b realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych, jezeli przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne Swiadczy uslugi na obszarze aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, ujetej w krajowym programie oczyszczania $§ciekoéw komunalnych.

Plan powinien byé¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okre§lonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedklada plan wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory
sprawdza, czy spelnia on warunki okreslone wyzej.

Plan spelniajacy warunki okre$lone wyzej rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedlozenia planu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

W stanie faktycznym sprawy, zastosowanie powyzszych regulacji prawnych nie pozwala na uznanie, ze po stronie
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego istnieje obowigzek przylaczenia nieruchomoscei zainteresowanego do
sieci wodociggowej.

Jakkolwiek wybudowanie przylgczy, o ktére wnioskowal zainteresowany jest fizycznie mozliwe, to jednak argumenty
natury ogo6lnej przemawiaja za uznaniem, ze nie sg spelnione warunki przylaczenia okreSlone w regulaminie, oraz ze
nie istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia uslug.

Po pierwsze, co zostalo ustalone w stanie faktycznym, wybudowanie przylaczy w sposéb projektowany przez
zainteresowanego uniemozliwi podlaczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej pozostalych nieruchomosci
przyleglych do drogi, do ktorej przylega nieruchomo$c zainteresowanego, gdyz wymagaloby to budowy odpowiednio
o$miu przylaczy wodociggowych i o$émiu przylaczy kanalizacyjnych (dla kazdej z kolejnych przylaczanych
nieruchomosci) wzdluz drogi i wpiecia tych wszystkich przylgczy kanalizacyjnych do sieci kanalizacyjnej na
skrzyzowaniu z ulicg (...). Przylacza te moga by¢ wpiete do sieci, z powoddw technologicznych, w odlegloSci co najmnie;j
80 cm od siebie, co oznacza, ze szeroko$¢ drogi musialaby wynosié¢ co najmniej okolo 8 metréw, tylko na potrzeby
wpiecia przylaczy. Jest to wiec technicznie niemozliwe.

Podobny problem techniczny dotyczy przylaczy wodociggowych (ktérych liczba, takze odpowiadajaca liczbie
potencjalnych nieruchomosci podlegajacych docelowo przylaczeniu do sieci wodociagowej, wynositaby rowniez co
najmniej 8 w ciggu tej samej drogi), przy czym w tym wypadku, dodatkowa przeszkode stanowi fakt, ze projektowane
przez zainteresowanego przylacze ma by¢ wpiete do sieci wodociagowej, ktorej wlascicielem ani posiadaczem nie



jest (...). A zatem zachodzi przeszkoda takze formalna dla przylaczenia takiego przylacza do sieci (nawet tylko
jednego, nalezacego do zainteresowanego). Przylaczenie przytacza zainteresowanego do tej sieci, wymagalo wiec zgody
podmiotu trzeciego, od ktérego taka zgoda nie zostala pozyskana.

W ocenie Sadu powyzsze argumenty wylaczaja mozliwo$¢é wybudowania na tym etapie i w ukladzie istniejacej sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej nalezacej do przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, przylaczy projektowanych
przez zainteresowanego.

Zdaniem Sadu przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne zobowigzane jest do takiego zarzadzania posiadanymi
zasobami sieciowymi, aby w jak najszerszym zakresie realizowa¢ publicznoprawny obowiazek jaki cigzy na gminie,
a wiec organizowania zbiorowego zaopatrzenia w wode i odpowiedzenia Sciekéw. Przy czym powinna by¢ to usluga
o charakterze powszechnym, a wiec takim, aby jak najwiecej nieruchomos$ci moglo zosta¢ przyltaczonych do sieci.
Zatem niezwyKle istotne jest racjonalne wykorzystywanie istniejgcych juz sieci, tak aby umozliwi¢ korzystanie z nich
jak najwiekszej liczby odbiorcow.

Tymczasem zaproponowany przez zainteresowanego i zaakceptowany przez pozwany organ sposdb przylaczenia
nieruchomos$ci zainteresowanego do sieci, zaréwno wodociagowej jak i kanalizacyjnej, wyeliminuje mozliwo$é
przytaczenia do sieci innych nieruchomo$ci zlokalizowanych przy tej samej drodze co nieruchomo$é
zainteresowanego. Nie bedzie tez mozliwe, z chwila realizacji przylaczy zainteresowanego, wybudowanie wzdluz
tej drogi sieci kanalizacyjnej ani wodociggowej, ktora umozliwilaby p6zniejsze przylaczenie odbiorcéw z dalszych
nieruchomoéci.

Dlatego w ocenie Sadu, na tym etapie rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej nie jest mozliwe przylaczenie
zainteresowanego do sieci za poérednictwem przylaczy zaprojektowanych przez wnioskodawce.

Aby bylo mozliwe przylaczenie zainteresowanego do sieci, konieczne jest najpierw wybudowanie sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej wzdluz ulicy, do ktorej przylega jego nieruchomos$é a nastepnie dopiero od niej bedzie mozliwe
wybudowanie przylgczy do nieruchomosci zainteresowanego .

Niemniej jednak z uwagi na to, ze taka sieé nie jest przewidziana w planach przedsiebiorstwa, tj. wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 u.z.z.w, nie istnialy w chwili wydania decyzji i nie istnieja nadal
techniczne mozliwos$ci do przylaczenia nieruchomosci zainteresowanego do sieci, o jakich mowa w art. 15 ust 4 u.z.z.w.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, ze decyzja nie odpowiada prawu i dokonal jej zmiany w oparciu o przepis art.

479%% § 2 k.p.c, w mysl ktorego w razie uwzglednienia odwolania sad ochrony konkurencji i konsumentéw uchyla albo
zmienia w caloSci lub w czeéci zaskarzona decyzje i orzeka co do istoty sprawy.

O kosztach Sad orzekl w oparciu o przepis art. 102 k.p.c., stosownie do ktérego, w wypadkach szczegélnie
uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztow albo nie obcigzac jej w ogole kosztami.

W sprawie niniejszej strong przegrywajaca byt niewatpliwe organ, ktéry wydal zaskarzona decyzje, a wygrywajacym
byl powdd, ktorego odwolanie od decyzji okazalo sie by¢ zasadne. Niemniej jednak, w ocenie Sadu to brak szerszej
argumentacji po stronie powoda na etapie zar6wno odmowy wydania warunkéw przylaczenia jak i postepowania
administracyjnego toczacego sie przed pozwanym organem, w znacznej mierze przyczynil sie do wydania decyzji
nie odpowiadajacej prawu. Powdd na zadnym z tych etapdéw nie wykazal, ze rzeczywiscie wybudowanie przylaczy
projektowanych przez zainteresowanego nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, a uczynil to wszechstronnie
dopiero na etapie postepowania sagdowego i to dopiero w piSémie procesowym, a nie odwolaniu, ktore takze bylo
dosy¢ zdawkowe). Tym samym powdd przyczynil sie do niewyjasnienia sprawy na etapie przedsadowymi zdanie Sadu
wzgledy stusznosci nie pozwalaja obciazaé kosztami zawinionego dzialania powoda jego przeciwnikéw procesowych.

SSO Malgorzata Perdion-Kalicka



(...)
(...)

ZARZADZENIE



