Sygn. akt XVII AmW 4/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2023 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia SO Anna Maria Kowalik

Protokolant — St. sekr. sad. Joanna Preizner — Offman

po rozpoznaniu 13 grudnia 2023 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa L. S.

przeciwko Dyrektorowi (...) we W. -Panstwowego Gospodarstiva Wodnego Wody Polskie
z udzialem (...) sp. z 0.0. w P.

o nakazanie zawarcia umowy na dostawe wody

na skutek odwolania powoda od decyzji Dyrektora (...) we W. -Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z 21 listopada 2022 r. Nr (...)

oddala odwolanie.
Sedzia SO Anna Maria Kowalik

Sygn. akt XVII AmW 4/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 21 listopada 2022 r. nr (...) Dyrektor (...) we W. Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ( dalej
organ regulacyjny, Pozwany), na podstawie art. 27 e ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 27a ust. 3 pkt 3 oraz art. 27f
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z
2020 T., poz. 2028 ze zm.) (dalej u.z.z.w.) w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) (dalej k.p.a.), po rozpatrzeniu wniosku L. S. , zam. S. (...), (...)-
(...) P. (dalej Powdd), w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy na dostawe wody w
ramach szkdd gorniczych - nieodplatnie przez (...) sp. z 0.0. w P. (dalej Zainteresowany, Przedsiebiorstwo) dla
nieruchomosci S. (...), (...)-(...) P., odmoéwil nakazania(...) sp. z 0.0. w P. zawarcia umowy na dostawe wody w ramach
szkod gbrniczych - nieodplatnie dla nieruchomoéciS.(...), (...)-(...) P..

Odwolanie od calo$ci Decyzji zlozyl Powdd. Zaskarzonej Decyzji zarzucil niewlasciwe dokonanie ustalen zwigzanych
z przedmiotowa sprawa i przyjecie, ze szkoda zostala naprawiona Powodowi na skutek podlgczenia do sieci
wodociggowej i nieuwzglednienie faktu, ze pomimo podlaczenia Powoda do takiej sieci w latach 1981-1982 zaklady
gornicze w dalszym ciagu dostarczaly wode Powodowi nieodplatnie, az do momentu przejecia tego obowiazku przez



(...) sp. z 0.0. w P.. Powod zarzucil takze nieuzasadnione przyjecie, ze nie jest mozliwe zawarcie umowy na nieodplatne
dostarczanie wody, w sytuacji gdy w swych wyrokach sady powszechne przyjmuja taka mozliwos¢é.

Pozwany w odpowiedzi na odwolanie z 5 kwietnia 2023 r. wniost o oddalenie odwotlania.

Zainteresowany w odpowiedzi z 18 kwietnia 2023 r. wskazal, ze zadanie Powoda zawarcia z nim przez
Przedsiebiorstwo umowy na dostawe wody nieodplatnie jest pozbawione podstaw prawnych, stad winno by¢é
oddalone.

Rozpoznajac odwolanie Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W wyniku eksploatacji z16z przez (...) kopalnie (...) od lat 50-tych XX wieku dochodzilo do naruszenia stosunkow
wodnych powodujacych szkody gornicze w postaci zaniku wody w studniach we wsi S. (dowdd: pismo (...) z 20 lutego
2006 1. k. 48 akt adm.).

Zespot orzekajacy Obwodowej Komisji (...) we W. postanowil na podstawie art. 63 Prawa gorniczego zobowiazac (...)
w L. do bezplatnego dostarczania wody w naturze poszkodowanym, u ktorych wystapil zanik wody. Jednocze$nie
postanowiono, ze trwale naprawienie szkody przez kopalnie nastapi w formie budowy wodociggu (dowod: pismo
Zainteresowanego k. 36- 42 akt adm.).

Okregowa Komisja(...) przy Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej we W. wydala w tej sprawie orzeczenie
zobowiazujace kopalnie do naprawy szkody gdrniczej poprzez wybudowanie sieci wodociagowej w celu zbiorowego
zaopatrzenia mieszkancow wsi S.w wode do celéw pitno-gospodarczych (dowod: pismo (...) z 20 lutego 2006 r. k.
48 akt adm.).

W 1982r. (...) wI. oddaly do eksploatacji siec wodociagowa we wsi S., wykonano przy tym przylacza do kazdej posesji
(dowod: (dowod: pismo Zainteresowanego k. 36- 42 akt adm., pismo (...) z 20 lutego 2006 1. k. 48 akt adm., protokol
przekazania rurociagu k. 50- 51 akt adm.).

Decyzja Zarzadu Gminy (...) z 25 pazdziernika 2002 r. Zainteresowany otrzymat zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie $éciekdw w Gminie (...) na czas nieokre$lony. W pkt 3
tej decyzji wskazano, ze dla miejscowosci S. dostarczanie wody nastepuje w ramach tzw. szkéd gorniczych (dowdd:
decyzja z 25 pazdziernika 2022 r. k. 57- 59 akt adm.).

W dniu 12 grudnia 2012 r. doszlo do Porozumienia pomiedzy (...) S.A. w L., Gming (...) i (...) sp. z 0.0. w L.,
mocg ktorego z dniem 1 stycznia 2013 r. (...) mial zaprzestaé partycypowania w kosztach dostaw wody na terenie
objetym lejem depresji po bylej kopalni Oddziatu (...). Oprocz tego (...) zobowiazalo sie do wyplaty rekompensaty
z tytutu realizacji zadan przez Gmine (...), tj. inwestycji polegajacej na budowie, rozbudowie i modernizacji ujeé¢
wody oraz rozbudowie infrastruktury sieciowej w miejscowoS$ciach T. i S.. Strony porozumienia wskazaly, ze wyplata
rekompensaty wyczerpuje wszelkie roszczenia Gminy w stosunku do (...) zwigzane z naprawieniem szkéd gérniczych
z tytutlu zaniku wody w leju depresji po bylej kopalni Zaktadéw (...) (dowdd: Porozumienie z 12 grudnia 2012 r. k.
53- 56 akt adm.).

W dniu 2 stycznia 2013 r. Zainteresowany zawarl z Gmina(...) umowe nr (...), zgodnie z ktérag Gmina zlecila
Zainteresowanemu do wykonania prace zwigzane z obstuga, eksploatacja, konserwacja stanowigcych wlasno$¢ Gminy
urzadzen zaopatrzenia w wode m.in. we wsi S.. Zainteresowany zobowigzat sie w ramach umowy do wykonania prac
zwiazanych z naliczeniem i pobieraniem optlat za dostawe wody od podmiotéw gospodarczych i 0so6b indywidualnych
(dowod: umowa z 2 stycznia 2013 r. k. 60- 62 akt adm.).

Zainteresowany dostarcza mieszkanicom wsi S. wode oraz odbiera od nich Scieki (dowod: pismo Zainteresowanego
k. 36- 42 akt adm.).



Od 2013 r. mieszkancy wsi S. odmawiajg zawarcia w formie pisemnej umoéw na odplatng dostawe wody i uiszczania
za te dostawy oplat (dowod: pismo Zainteresowanego k. 36- 42 akt adm.).

Wyrokiem z 20 czerwca 2017 r. o sygn. II SA/Wr 222/17 Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w
sprawie ze skargi Zainteresowanego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w L. z 23 stycznia 2017
r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznoSci decyzji zezwalajacej na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw uchylil zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje tego
Kolegium, wskazujac w tredci uzasadnienia, ze nie jest prawidlowe stanowisko Kolegium, ze kwestionowany
zapis ,,... dla miejscowosci S. dostarczanie wody nastepuje w ramach tzw. szkoéd goérniczych” mogl by¢é w sposéb
legalny wprowadzony do tresci decyzji- zezwolenia oraz podnoszac, ze Zainteresowany nie byt zobowigzany do
rekompensowania szkod goérniczych (dowodd: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 czerwca 2017 r. o sygn. IT SA/Wr
222/17 z uzasadnieniem k. 63- 72 akt adm.).

Uchwala nr (...) Rady Gminy (...) z 27 lutego 2020 r. zostal przyjety Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy (...)okreslajacy prawa i obowiazki zaréwno przedsiebiorstwa wodociggowo- kanalizacyjnego
jak i odbiorcow ustug, w ktérym unormowano, ze podstawe rozliczenn wynikajacych z umowy o dostarczanie wody i
odprowadzanie $ciekdw stanowi aktualna taryfa przedsiebiorstwa wodociagowo- kanalizacyjnego, okreslajaca ceny
i stawki oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (dowdd: Uchwala nr (...) Rady
Gminy(...) z Regulaminem k. 43- 47 akt adm.).

Whioskiem z 26 pazdziernika 2020 r. Powod wystapil do Zainteresowanego o zawarcie umowy na dostawe wody w
formie nieodplatnej (dowdd: wniosek Powoda z dnia 26 pazdziernika 2020 r. k. 3 akt adm.).

Zainteresowany pismem z 2 listopada 2020 r., znak: (...) poinformowal Powoda, iz na gruncie obowigzujacych
przepisOw prawa, zawarcie umowy na dostawe wody w formie nieodplatnej nie jest mozliwe (dowod: pismo
Zainteresowanego z 2 listopada 2020 r. k. 94 akt adm.).

Pismem z 16 listopada 2020 r. Powod zwrdécit sie do Pozwanego o rozstrzygniecie sporu dotyczacego odmowy zawarcia
umowy na dostawe wody w ramach szkéd goérniczych- nieodplatnie przez Zainteresowanego do nieruchomosci
Powoda pod adresem S.(...), (...)-(...) P. (dowod: wniosek o rozstrzygniecie sporu k. 1-20 akt adm.).

W zwigzku z powyzszym Pozwany pismem z 11 grudnia 2020 r. zawiadomit strony o wszczeciu, na wniosek Powoda,
postepowania administracyjnego w sprawie rozstrzygniecia sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy na dostawe
wody w ramach szkod goérniczych- nieodplatnie przez Zainteresowanego dla nieruchomosciSS. (...), (...)-(...) P. (dowdd:
zawiadomienie o wszczeciu postepowania k. 29 akt adm.).

W toku postepowania Zainteresowany podniosl, ze nie odmoéwil zawarcia umowy z Powodem w ogole, ale wskazal,
ze nie ma podstaw do zawarcia umowy w formie nieodplatnej (dowod: pismo Zainteresowanego z 18 maja 2021 1. k.
137-138 akt adm.).

Decyzja z 23 czerwca 2021 r. organ regulacyjny umorzyl postepowanie w przedmiotowej sprawie (dowdd: decyzja
z 23 czerwca 2021 1. k. 146- 148 akt adm.). Od powyzszej decyzji Powdd zlozyl odwolanie do Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dowod: odwolanie k. 149- 150 akt adm.). Decyzja z 30 wrze$nia 2021 r.
Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie utrzymatl przedmiotowa decyzje w mocy (dowod: decyzja
z 30 wrze$nia 2021 r. k. 156- 161 akt adm.). Na powyzsza decyzje Powdd wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. W wyniku rozpatrzenia przedmiotowej skargi, Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie wyrokiem z 5 maja 2022 r., sygn. akt VII SA/Wa 2639/21 uchylil zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca
ja decyzje organu pierwszej instancji (dowdd: wyrok WSA z dnia 5 maja 2022 r. k. 166- 178 akt adm.).

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Pozwany pismem z 21 paZdziernika 2022 r. zawiadomil strony o mozliwo$ci
zapoznania z aktami, informujac jednocze$nie o przestankach zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dzien wystania



informacji spelmione lub wskazane, zgodnie z art. 79a § 1 k.p.a., co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony (dowod: zawiadomienie k. 195 akt adm.).

W dniu 21 listopada 2022 r. Pozwany wydal zaskarzong Decyzje (dowod: Decyzja k. 200- 204 akt adm.).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie przedlozonych w sprawie dokumentéw, ktorych autentyczno$é nie
byla podwazana przez zadng ze stron postepowania, jak tez w oparciu o niekwestionowane twierdzenia stron.

Sad Okregowy w Warszawie — Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie, bowiem zaskarzona Decyzja jest shuszna i ma oparcie w przepisach prawa.

Zaskarzong Decyzja Pozwany rozstrzygal spor powstaly w zwigzku z odmowa przez Zainteresowanego zawarcia z
Powodem umowy na dostawe wody nieodplatnie, w ramach szkéd gorniczych. Zainteresowany nie wyrazit bowiem
zgody na warunek dostarczania Powodowi wody nieodplatnie. Mimo, ze Pozwany, dzialajac na podstawie art. 27e ust.
1 pkt 1u.z.z.w., odmoéwil nakazania Zainteresowanemu zawarcia umowy na dostawe wody w ramach szk6d gorniczych
— nieodplatnie do nieruchomosci Powoda, ten w dalszym ciagu podtrzymuje, ze ma prawo do zawarcia umowy z
przedsiebiorstwem wodociagowo- kanalizacyjnym bez uregulowania odplatnoSci dostaw. Z twierdzeniami Powoda
nie sposoéb sie zgodzic.

Wprawdzie zgodnie z art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow z osoba, ktorej nieruchomo$é zostala przylaczona do sieci i
ktdra wystapila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, jednak jak wynika z art. 6 ust. 3 u.z.z.w. umowa ta zawiera
w szczego6lnosci postanowienia dotyczgce: sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen (pkt 2). Tym samym - sposéb
i termin wzajemnych rozliczen - stanowi obligatoryjny element umowy. Przy czym wskazuje sie, ze dla wypelnienia
tego zobowiazania nalezy wprowadzié zapisy méwiace o okresach rozliczeniowych, terminach platnosSci, odwolaniu do
taryf, sposobie oglaszania nowych cen i stawek, sposobie rozliczenia wodomierzy dodatkowych, sposobie rozliczania
za $cieki czy tez mozliwoSci otrzymywania e-faktur (Komentarz do art. 6 u.z.z.w. w: Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Komentarz, (red.) P. Michalski, Warszawa 2022).

Jednocze$nie w art. 6 ust. 1a u.z.z.w. uregulowano, ze do zakupu wody stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, co
$wiadczy, ze umowa o zaopatrzenie w wode jest umowa sprzedazy. Korelujace z tym odniesienie zawarto w art.
555 k.c., zgodnie z ktérym przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje sie odpowiednio do sprzedazy energii, praw oraz
wody. Co istotne, w mysl art. 535 k.c. przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenie$¢ na kupujacego
wlasno$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebrac i zaplaci¢ sprzedawcy cene, co oznacza,
Ze cena stanowi element przedmiotowo istotny (ceche konstytutywna) umowy sprzedazy. Jezeli w umowie sprzedazy
wystepuje brak okresSlenia ceny, to czynno$¢ prawna jest niewazna.

Z powyzszego wynika, ze zar6wno w $wietle kodeksu cywilnego, jak réwniez na gruncie u.z.z.w. zobowiazanie do
zaplaty ceny stanowi essentialia negotii umowy o zaopatrzenie w wode, tak wiec umowa ta wiaze sie z odplatnoécia.
Przy czym zgodnie z art. 26 u.z.z.w. rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
sq prowadzone przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustlug na podstawie okreslonych w
taryfach cen i stawek oplat oraz iloSci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekoéw. Dlatego na podstawie art. 8
ust. 1 pkt 2 u.z.z.w. przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne, jezeli odbiorca ushug nie uiscil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w u.z.z.w. nie zawarto zadnej regulacji, ktéra wskazywalaby na mozliwo$¢ odstgpienia
od odplatnosci umowy o zaopatrzenie w wode, tak wiec Pow6d nie moze takiego warunku nieodplatnoéci stawiac
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Zaden odbiorca uslug nie jest uprawniony do zwolnienia z
obowigzku uiszczania oplat za wode, stad takie zwolnienie bytoby nieuprawnionym uprzywilejowaniem.



Fakt, iz w przeszloSci (...) w 1. wyrzadzily szkode, powodujac zanik wody w studniach na terenie wsi S., w ktorej
potozona jest nieruchomo$¢ Powoda, nie implikuje stalych, bezplatnych dostaw wody dla Powoda siecia wodociagowa.
W tym zakresie podnie$é trzeba, ze zgodnie z orzeczeniem Okregowej Komisji (...) przy Prezydium Wojewo6dzkiej
Rady Narodowej we W. kopalnia zostala zobowiazana do naprawy szkody goérniczej poprzez wybudowanie sieci
wodociggowej w celu zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow wsi S.w wode do celéw pitno-gospodarczych. Powdd
jest natomiast odrebnym podmiotem- (...), ktére zapewnia dostawy wody za pomoca przedmiotowego wodociagu.
Obejmuja go przepisu u.z.z.w., tak jak i odbiorcow ushug, ktorych to przepiséw nie moga omina¢. Z kolei jesli Powod
uwaza, ze szkoda gornicza nie zostala naprawiona powinien zglosi¢ swoje roszczenia do nastepcy prawnego (...), ktore
wyrzadzily szkode. Fakt, iz nawet po wybudowaniu wodociggu woda nadal byla dostarczana Powodowi nieodplatnie,
abstrahujac od powodow tej nieodplatnosci, nie powoduje, ze (...) sp. z 0.0. w P. nie bedac tym, ktére wyrzadzilo
szkode w postaci zaniku wody w studniach, jest zobligowane do dostarczania jej Powodowi bezplatnie. W tym zakresie
decydujace sa bowiem przepisy u.z.z.w., ktére wskazuja na odptatnosé dostaw wody do odbiorcow.

Odnoszac sie do twierdzen Powoda zawartych w odwolaniu, iz mozliwe jest zawarcie umowy na nieodplatne
dostarczanie wody, bowiem na taka mozliwo$¢ wskazuje tres¢ wyrokow sadéw powszechnych wydanych w sprawach
o zaplate wytoczonych przez Zainteresowanego mieszkancom gminy(...), nalezy wyjasni¢, ze w wyrokach tych
sady uznaly, iz pomiedzy mieszkancami a Zainteresowanym doszlo do zawarcia w sposob dorozumiany umowy
o nieodplatne dostarczanie wody i aby Zainteresowany mogl domagac sie zaplaty za dostarczana wode musi
wypowiedzie¢ dotychczasowe umowy. Jednakze powyzszych ustalen dokonano w oparciu o fakt, ze przez lata
Zainteresowany dostarczal wode mieszkanicom gminy (...) nieodplatnie. Natomiast nie oznacza to, ze Zainteresowany
z mocy ustawy jest zobligowany do dostarczania wody nieodplatnie.

Ponadto z cala stanowczoScia trzeba podkresli¢, ze Zainteresowany jako przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne nie
jest zobowiazane do naprawienia szk6d gbérniczych, na co rowniez zwrocil uwage Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z 19 grudnia 2018 roku, sygn. akt II SA/Wr 735/18 (k.36 37 akt sad.) ,Inaczej mowigce, Zzrodlem
ewentualnego zadania dostarczenia nieodplatnie wody do miejscowosci S. jest wystapienie szkdd gorniczych i w takim
przypadku strong zobowiazania do usuniecia szkody bedzie przedsiebiorstwo gornicze, a nie wodno-kanalizacyjne”.

Podsumowujac, odmowa nakazania Zainteresowanemu zawarcia umowy na dostawe wody do nieruchomos$ci Powoda
na zasadzie jej nieodplatnos$ci, w ramach szkod gorniczych, jest zasadna.

Biorac powyzsze wzgledy pod uwage Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, nie

znajdujac podstaw do jego uwzglednienia, oddalil wniesione przez Powoda odwolanie na podstawie art. 479%%8 1 k.p.c.
Sedzia SO Anna Maria Kowalik
(...)

Sedzia SO Anna Maria Kowalik



