Sygn. akt XVII Amz 49/18
POSTANOWIENIE
Dnia 16 pazdziernika 2020 r.

Sad Okregowy w Warszawie, XVII Wydzial Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w skladzie:

Przewodniczacy — Sedzia SO Andrzej Turlinski
Protokolant - sekretarz sadowy Joanna Nande

po rozpoznaniu 16 pazdziernika 2020 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z zazalenia Zwiaqzku (...) w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego
zainteresowani:

(...)SA. wW.

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego w W.
Fundacja (...) w W.

Stowarzyszenie (...) w W.

0 ograniczenie prawa wgladu

na skutek zazalenia Zwiazku (...) w W. na postanowienie Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 26 kwietnia

2018 . Nr(...)
postanawia:

1. oddali¢ zazalenie,

2. zasadzi¢ od Zwiazku (...) w W. na rzecz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego kwote 720 zt (siedemset dwadzieScia

z}) z tytulu zwrotu kosztéw procesu,

3. zasadzi¢ od Zwiazku (...) w W. narzecz (...) SA w W. kwote 737 zl (siedemset trzydziesci siedem z}) z tytulu zwrotu

kosztow procesu,

4. zasadzi¢ od Fundacji (...) w W. na rzecz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego kwote 720 (siedemset dwadzie$cia

z}) z tytulu zwrotu kosztow procesu.
Sedzia SO Andrzej Turlinski

Sygn. akt XVII Amz 49/18

UZASADNIENIE



Prowadzac postepowanie administracyjne z wniosku powoda — (...) SAw W. o zatwierdzenie projektu cennika w cze$ci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o
szeroko$ci tordw 1435 mm na rozklad jazdy pociagdéw 2018/2019 pozwany Prezes UTK wydal na zadanie powoda w
dniu 26 kwietnia 2018 r. postanowienie, w ktérym ograniczyl zainteresowanemu Zwigzkowi (...) w W. prawo wgladu
do materialu dowodowego objetego tajemnica przedsiebiorstwa powoda zawartego w:

1. zalacznikach do Projektu cennika oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435
mm zarzadzanej przez (...) S.A. obowigzujacych od 9 grudnia 2018 r. w czeéci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje wysokoéci zastosowanych stawek
czastkowych i wspodlczynnikow, zwanego dalej ,,Projektem cennika”, przedlozonego przy piSmie z 8 marca 2018 r, nr
(...), jak ponizej:

Zalacznik nr 1 — Plan kosztéw i przychodéw na 2019 r. oraz rachunek zyskéw i strat za 2017 1.

Zalacznik nr 2 — Wyciag z zakladowego planu kont i polityki rachunkowos$ci w czeSci dotyczacej kosztow i przychodow
Spotki

Zalacznik nr 3 — Kancelaria (...) — Adwokaci i Radcowie Prawni. Opinia dotyczaca interpretacji przepiséw dotyczacych
obliczania kosztu bezposredniego zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego KE 2015/9009.
Warszawa 2017

Zalacznik nr 4 — Dane do ustalenia wspoteczynnikéw roznicujgcych w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych i masy
pociagu oraz sprawdzenia warunku ,,planowane przychody = koszty bezposrednie”; - (vide plyta CD — k. 81 akt adm.)

2. w zalgczniku do pisma Zarzadcy z 19 grudnia 2016 r. nr (...) stanowigcym ,Raport koncowy z badan rynku
zrealizowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie
warunkoéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej” zwanym dalej ,,Raportem z badan rynku”. (k 192 — 390
akt adm.).

Na to postanowienie zazalil sie zainteresowany (...) (powod w obecnie rozpoznawanej sprawie) zarzucajac Prezesowi
UTK naruszenie:

1. art. 7 Konstytucji w zwiazku z art. 6 k.p.a., art. 10 k.p.a., 73 § 1 k.p.a. i art. 74 § 11 § 2 k.p.a. poprzez odmowe
udostepnienia (...) akt postepowania mimo tego, ze

i. akta nie zawieraly informacji o klauzuli ,tajne” lub ,$ciSle tajne” oraz

ii. w sprawie nie zachodzily przestanki do wylaczania akt z uwagi na wazny interes panstwowy, w szczego6lnosci,
poniewaz przepisy art. 11 ust. 1, 18 ust. 1 oraz 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (uznk) nie moga stanowié podstawy do stwierdzenia istnienia waznego interesu panstwowego
przemawiajgcego za wylaczeniem akt postepowania w okoliczno$ciach sprawy, jak tez z uwagi na to, ze zachowanie
tajemnicy przedsiebiorstwa (...) nie lezy w waznym interesie panstwowym;

2. art. 61 Konstytucji oraz art. 5 ust. 11 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez ich bledng interpretacje,
zmierzajaca do kreowania nieprzewidzianej przepisami kompetencji Prezesa UTK do ograniczenia (...) prawa wgladu
do akt postepowania administracyjnego, co w konsekwencji stanowilo naruszenie art., 7 Konstytucji i art. 6 k.p.a.;

3. przepisOw prawa materialnego, to jest art. 11 ust. 11 ust. 4, art., 18 ust. 11 art. 23 ust. 1 uznk, przez ich blednag
interpretacje, wyrazajaca sie w uznaniu, ze:

i. udostepnienie akt (...) stanowiloby naruszenie przepisoéw uznk;



ii. odpowiedzialno$¢ za naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa na podstawie powolanych przepiséw ponosza organy
administracji publicznej, udostepniajace akta uczestnikom postepowania, w zwigzku z czym Prezes UTK doszedt do
blednego przekonania, ze odmowa udostepnienia akt postepowania (...) wbrew dyspozycji art. 73 § 1 k.p.a., byla
zgodna z prawem z uwagi na wazny interes panstwowy;

4. art. 32 ust. 5 Dyrektywy 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r. przez jego bledna
interpretacje;

5. art. 7 k.p.a., art. 77 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 11 ust. 4 uznk przez utajnienie Zalacznika nr
4 — ,Dane do ustalenia wspolczynnikow rdznicujacych w zaleznoSci od kategoryzacji linii kolejowych i masy
pociagu oraz sprawdzenia warunku ,,planowane przychody = koszty bezpos$rednie”, majacego kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, to jest przez uniemozliwienie dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy;

6. art. 7 k.p.a., art. 77 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a. w zw. z art. 11 ust. 4 uznk przez utajnienie pozostalych zalacznikow,
majacych kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, to jest poprzez uniemozliwienie dokladnego wyja$nienia
stanu faktycznego i zalatwienia sprawy;

7. art. 11 ust. 4 uznk przez uznanie, ze dokumenty (...) zlozone w toku postepowania, do ktéorych (...)
odmoéwiono dostepu, zawieraja informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, podczas gdy przesltanki tajemnicy
przedsiebiorstwa sformulowane we wskazanym przepisie nie zostaly spelnione.

W oparciu o powyzsze zarzuty powod wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia w caloéci i zasadzenie kosztéw
postepowania.

Zainteresowany (...)SA i pozwany odpowiadajac na zazalenie domagali sie jego oddalenia i zasadzenia na ich rzecz
kosztoéw postepowania.

Na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2020 r. Sad postanowil na podstawie art. 235 § 1 pkt 2 k.p.c.

1. pominaé¢ dowody z dokumentow przedlozone przez (...) SA, za wyjatkiem dokumentu polityka bezpieczenstwa
tajemnicy przedsiebiorstwa w (...) SA k. 146, jako nieprzydatne dla rozstrzygniecia sprawy,

2. poming¢ dowody z dokumentow, zlozone w toku procesu przez powoda, jako nieprzydatne dla rozstrzygniecia
sprawy.

Sad Okregowy w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Whbrew stanowisku powoda w sprawie istnialy podstawy prawne do wydania przez pozwanego postanowienia
chronigcego tajemnice przedsiebiorstwa zainteresowanego (...). Podstawy te zostaly prawidlowo okre§lone w
zaskarzonym postanowieniu.

Pomimo braku odpowiedniej regulacji w ustawie o transporcie kolejowym norme prawng pozwalajaca na skorzystanie
przez przedsiebiorce kolejowego z dobrodziejstwa ochrony jego tajemnicy da sie skonstruowaé w oparciu o tre$c
przepisow art. 61 Konstytucji RP, art., 11 ust. 4 uznk i art. 74 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 13a ust. 1 utk.

Najbardziej ogolnym z ww. przepisdéw jest art. 61 Konstytucji, ktdry w ustepie 1 stanowi zasade, ze obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organ6w wiladzy publicznej oraz osob peliacych funkeje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnoéci organ6w samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujaca one zadania wladzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Jednakze zasada ta doznaje ograniczenia ze
wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone wolno$ci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa — co wynika z art. 61 ust. 3
Konstytucji. Do zakresu ww. ograniczen wynikajacych z okreSlonych ustawowo praw podmiotéw gospodarczych



zaliczy¢ trzeba instytucje tajemnicy przedsiebiorstwa i wraz z nia ochrone przedsiebiorcy unormowane w art. 11 uznk.
Jak wynika z art. 11 ust. 4 tej ustawy przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, technologiczne i organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci.
Przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa albo ich
nabycie od osoby nieuprawnionej zostalo uznane w art. 11 ust. 1 uznk za czyn nieuczciwej konkurencji, jezeli zagraza
lub narusza interes przedsiebiorcy.

Z tego powodu naruszenie przez pozwany organ regulacyjny tajemnicy przedsiebiorstwa spelniajace przestanki czynu
niedozwolonego okreSlonego w ww. przepisie moze by¢ uznane za naruszenie waznego interesu gospodarczego
panstwa z dwbch powodéw. Po pierwsze czyn tego rodzaju godzitby niewatpliwie w reputacje panstwa praworzadnego,
a po drugie narazalby Skarb Panistwa na odpowiedzialnoé¢ odszkodowawczg przewidziana w art. 18 uznk.

Przedstawione wywody maja pelne zastosowanie do wykladni art. 73 § 1 i art. 74 § 1 k.p.a., ktére to przepisy
na podstawie art., 14 ust. 4 utk maja zastosowanie w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przez
Prezesa UTK. Mianowicie przewidziane w art. 73 § 1 k.p.a. prawo strony postepowania administracyjnego wgladu
w akta sprawy zostalo w art., 74 ust. 1 k.p.a. wylaczone w stosunku do akt sprawy zawierajacych informacje
niejawne o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$ciéle tajne” a takze do innych akt, ktére organ administracji publicznej
wylaczy ze wzgledu na wazny interes panstwowy. Zatem skoro, jak juz wywiedziono, dochowanie tajemnicy
przedsiebiorstwa przez organ regulacyjny uznaje sie za wazny interes panstwowy, organ ten ma prawo odmowic
stronie postepowania administracyjnego wgladu do materialu dowodowego objetego tajemnica przedsiebiorstwa
innej strony postepowania, a takze tajemnica przedsiebiorstwa nie bioracego udzialu w postepowaniu. W $wietle
powyzszego dla rozstrzygniecia o zasadno$ci zlozonego zazalenia kluczowa jest ocena prawidlowosci kwalifikacji
przez pozwanego Prezesa UTK dokumentow zgloszonych przez (..) SA jako zawierajacych nieujawnione do
wiadomoSci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne lub inne informacje posiadajace warto§é
gospodarcza, co do ktérych (...) SA podjely niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnoéci.

Lektura objetych zaskarzonym postanowieniem dokumentéw daje podstawy do przyjecia, ze zawarte w nich
informacje maja charakter techniczny i organizacyjny oraz prezentuja dla (...) SA realng warto$¢ gospodarcza.

Zalacznik nr 1 — Plan kosztéw i przychodéw na 2019 r. oraz rachunek zyskow i strat za 2017 r. zawiera szczegdlowy
plan kosztow na 2019 r. wedlug kategoryzacji istotnej dla ustalenia stawek oplat (koszty niezwigzane z zapewnieniem
uslug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej; koszty zwigzane z zapewnieniem uslug minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagow, koszty
udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng oraz koszty niekwalifikowane do kalkulacji stawek za
dostep do infrastruktury kolejowej), w tym rozbicia wedlug celu ich poniesienia lub podzialu na branze i wybrane
elementy skladowe danych branz. W ramach tego Zalacznika zawarto tez szczegdlowy plan przychodéw na 2019 r.
prezentujacy rodzaje dzialalnoéci (...) S.A. i zrédla ich pochodzenia m.in., z podstawowej dzialalno$ci operacyjnej
z wyszczegblnieniem przychodéw z poszczegdlnych oplat pobieranych przez (...) S.A., $rodkéw publicznych oraz
pozostalej dzialalno$ci operacyjnej i dzialalnoéci finansowej. Rachunek zyskéw i strat za 2017 r. zostal natomiast
sporzadzony wedlug niestandardowego ukladu w podziale na koszty niezwigzane z zapewnieniem uslug minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej oraz koszty zwigzane z zapewnieniem ustug minimalnego dostepu, w tym koszty
bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagdw, koszty udostepniania urzadzen dostarczajacych energie
trakcyjng oraz koszty niekwalifikowane do kalkulacji stawek za dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Wszystkie dane zaprezentowane w arkuszach zostaly zawarte wraz z informacja o kontach ksiegowych, na ktorych
informacje te byly lub bedg zarejestrowane.

Zalacznik nr 2 — Wyciag z zakladowego planu kont i polityki rachunkowos$ci w czeSci dotyczacej kosztow i
przychodéw Spolki — Zalgcznik ten zawiera m.in., informacje o miejscu prowadzenia ksigg, o sporzadzaniu
sprawozdan z dzialalnoSci jednostki, sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, o



technikach prowadzenia ksiag rachunkowych, zasadach dokumentacji zdarzen gospodarczych, opisie rodzajow
ksigg rachunkowych, zasadach dokumentacji zdarzen gospodarczych, miejscu i sposobie przechowywania danych
i dokumentéw. Dodatkowo w tym Zalaczniku zostal ujawniony wykaz kont zespolu czwartego i siddmego wraz z
komentarzem i typowymi ksiegowaniami jakie na tych kontach moga by¢ zarejestrowane.

Zalacznik nr 3 — Opinia dotyczaca interpretacji przepisow dotyczacych obliczania kosztu bezposredniego
zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego KE 2015/909 - opinia ta dotyczy obliczania kosztu
bezposredniego zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej 2015/909 w
kontek$cie poszezegdlnych pozycji kosztownych zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz przyjetej przez (...) SA metody
identyfikacji kosztu bezposredniego i obliczenia jego wysoko$ci jako réznicy miedzy kosztami zapewnienia ustug
minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury lgczacej obiekty Infrastruktury ustugowej z jednej strony,
a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi. Opinia ta odnosi sie wiec do oceny szczegbdlowego, wypracowanego
przez (...) S.A. sposobu (know — how) kwalifikacji kosztow i kalkulacji stawek z przepisami rozporzgdzenia 2015/909,
wobec czego zawiera informacje chronione tego przedsiebiorcy.

Zalacznik nr 4 — Dane do ustalenia wspolczynnikow réznicujacych w zaleznoSci od kategoryzacji linii kolejowych
i masy pociggu oraz sprawdzenia warunku ,(...)". Zalacznik ten stanowi w istocie model kalkulacji stawek
jednostkowych opracowany w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel, a model ten stanowi narzedzie informatyczne
do ksztaltowania oferty (...) S.A. Zawiera on takie elementy jak: dane przyjete do kalkulacji stawek jednostkowych,
wyniki kalkulacji czy tez sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz oplaty manewrowej, w
tym spos6b wykorzystania formul obliczeniowych, wspoélczynniki réznicujace, strukture pracy eksploatacyjnej czy
algorytmy obliczen.

Zalacznik — Raport koncowy z badan rynku zrealizowanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowe;j.

Ten Raport prezentuje przebieg, zalozenia, metodyke oraz wyniki badan rynku zleconych przez (...) S.A. Szkole (...) w
W., ktore dotyczyly oceny wplywu wartosci skladnika oplaty podstawowej zaleznej od rodzaju przewozu na przejecie
przewozow przez transport samochodowy. Na podstawie tego Raportu podjeto decyzje biznesowe i handlowe, majace
wplyw na ksztalt oferty (...) S.A.

Zdaniem Sadu wszystkie przedstawione Zalaczniki stanowia know — how zainteresowanego lub jej kontrahentow, a
zatem sg wartoS$cia stanowiaca caloksztalt doswiadczen, wiedzy i doSwiadczenia wlasnych ekspertow i badan zlecanych
firmom zewnetrznym. Z Zalacznikow tych wynika projekt ostatecznej oferty (...) S.A przedkladanej do zatwierdzenia
Prezesowi UTK.

Z tego powodu przedmiotowe informacje sa szczegblnie wrazliwe z punktu widzenia dzialalno$ci zainteresowanego
(...) SA, gdyz odnosza sie do sposobu ksztalttowania polityki cenowej tego przedsiebiorcy i formutowania jego oferty
handlowe;j.

Informacje te $wiadcza o prowadzonej przez zainteresowanego polityce finansowej majacej wplyw na osiggane
przychody. Maja wiec jako know — how rzeczywista i wymierng warto$¢ gospodarcza i handlowa.

W dalszej kolejnosci nalezalo zwazyé, ze zainteresowany podjal niezbedne dzialania w celu zachowania poufnosci
przedmiotowych informacji. Pozostale strony postepowania nie kwestionowaty bowiem, ze poufnos$é ta jest chroniona
w ramach polityki bezpieczenstwa (...) SA, ktdrej elementami sa: fizyczne $§rodki ochrony danych (dozér fizyczny i
elektroniczny sformalizowany obieg dokument6w) oraz Srodki prawne (odpowiednie przepisy wewnetrzne procedury
dostepowe, o$wiadczenia o zachowaniu poufnoéci). Szczegdlowe rozwigzania obowiazujgce w (...) SA, dotyczace
realizacji tej polityki znalazly sie w opracowanym w tym przedsiebiorstwie dokumencie ,Polityka Bezpieczenstwa
Tajemnicy Przedsiebiorcy w (...) S.A. (...)” (k 146 — 153 akt sad.). O podjeciu dzialan w celu zachowania poufnosci
informacji $wiadczy rowniez zlozenie Prezesowi UTK odpowiedniego wniosku o ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa



i wysoki poziom elektronicznej ochrony danych zapisanych na noéniku elektronicznym znajdujacym sie w aktach
administracyjnych (k 81).

Z przedstawionych przyczyn nie potwierdzily sie pozostate zarzuty zazalenia.

Juz tylko na marginesie gléwnych rozwazan Sad wskazuje, ze nie jest zwigzany idacymi w przeciwnym kierunku
orzeczeniami wydanymi w podobnych sprawach w innych skladach orzekajacych i nie ma obowigzku prowadzenia
polemiki z wywodami zawartymi w ich uzasadnieniach. Z tego powodu podlegaly pominieciu zgloszone przez powoda
jako dowody rozstrzygniecia zapadle przed SOKiK w sprawach XVII Amz 90/13 i XVII Amz 118/17.

W tym stanie rzeczy Sad dzialajac na podstawie art. 4797° § 1 k.p.a. w zw. z art. 479”7 k.p.c. oddalil zazalenie nie
znajdujac powodow od jego uwzglednienia.

O kosztach procesu Sad orzekt stosownie do jego wyniku na podstawie art. 98 § 11 § 3, art. 99 k.p.a. oraz § 14 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow
prawnych (Dz.U,. z 2018 r., poz. 265 tekst jednolity).

Sedzia Sadu Okregowego

Andrzej Turlinski



