Sygn. akt XX GC 1334/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 marca 2015 .

Sad Okregowy w Warszawie XX Wydzial Gospodarczy w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Agnieszka Baran

Protokolant: sekretarz sadowy Hanna Nowicka

po rozpoznaniu w dniu 10 marca 2015 r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) S.A. w W.

przeciwko Przewodniczqcemu Krajowej Rady (...)

w przedmiocie odwolania od decyzji z 8 lipca 2013 roku o numerze (...)
orzeka:

1.oddala odwolanie w catoéci

2. zasgdza od (...) SA w W. na rzecz Przewodniczacego Krajowej Rady (...) kwote 360 z} (trzysta sze$c¢dziesiat zlotych)
tytulem zwrotu kosztow procesu.

SSO Agnieszka Baran

Sygn. akt XX GC 1334/13

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z dnia 08 lipca 2013 r. Przewodniczacy Krajowej Rady (...) (Przewodniczacy (...) lub organ) w punkcie
1 stwierdzil naruszenie przez spolke (...) S.A. w W. przepiséw art. 16 ust. 6, 16b ust. 4 punkt 4, art. 18 ust. 5 i
5b oraz § 3 ust. 11 4 rozporzadzenia (...) z 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dzialalno$ci reklamowej i telesprzedazy (Dz.U. z 2011 Nr 150 poz. 895)i§ 2, § 3 ust. 21 §
5 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych
mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich oraz audycji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich stosowania wzoréw symboli graficznych i formut
zapowiedzi (Dz. U. z 2005 r. Nr 130 poz. 1089, z pozn. zm.). W punkcie 2 decyzji stwierdzil brak naruszenia art. 18 ust.
5 ustawy dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,poz. 226 z p6z. Zm.) polegajacego na
rozpowszechnianiu w godzinach 6 — 23 audycji ,,Upadle anioly” zawierajacej sceny lub treSci mogace mie¢ negatywny
wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj maloletnich i w zwigzku z tym na podstawie art. 105
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 poz. 267) umorzy¢ jako
bezprzedmiotowe postepowanie w czeSci dotyczacej naruszenia. Przewodniczacy w punkcie 3 decyzji nalozyl na spotke
(...) S.A. z siedzibg w W. kare pieniezna w wysoko$ci 100 tysiecy zlotych.



W uzasadnieniu decyzji Przewodniczacy (...) wskazal, Ze naruszenie art. 16 ust. 6 ustawy oraz § 3 ust. 11 4
rozporzadzenia ws. reklamy i telesprzedazy polegalo na nieoznaczaniu w jakikolwiek spos6b poczatku i konica blokow
telesprzedazowych rozpowszechnionych 07 wrze$nia 2012 r. w godz. 22:03:45 — 22:20:47, 23:12:24 — 00:00:00, 08
wrzesnia w godz. 00:00:00 - 03:58:25, 22:03:40 — 22:20:41, 23:00:22 — 00:00:00 oraz 09 wrze$nia 00:00:00 —
03:58:13, 22:05:14 — 22:59:59 (wskazano, ze wszystkie czasy podane sa zgodnie ze wskazaniem zegara na ekranie,
w rzeczywistoSci bylo godzine pdzniej). Koncesjonariusz, majac do dyspozycji trzy sposoby oznaczania: wizualny,
dzwiekowy lub przestrzenny, nie zastosowal zadnego. Naruszenie art. 16b ust. 3 punkt 4 ustawy przekaz handlowy
nie moze zagrazaé fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich, polegalo na rozpowszechnieniu
07 wrze$nia 2012 r. w godz. 22:03:45 — 22:20:47, 23:12:24 — 00:00:00, 08 wrze$nia 2012 r. w godz. 00:00:00 —
03:58:25,22:03:40 — 22:20:41, 23:00:22 — 00:00:00 i 09 wrzeénia 2012 r. 00:00:00 — 03:58:13, 22:05:14 — 22:59:59
(wskazanie zegara na ekranie monitora) w programie (...) przekazow telesprzedazowych zawierajacych sceny
przedstawiajagce natauralityczny seks. W przekazach tych rozpowszechniano trwajgce od 3 do 12 minut fragmenty
film6w pornograficznych. Narzady plciowe zostaly zasloniete, ale nie zostaly dokladnie zamaskowane. Wobec czego
mozna bylo zidentyfikowac tre$¢ filméw. Dazenie nadawcy aby zasloni¢ narzady plciowe partneréw, Swiadcza o tym,
ze nadawca mial §wiadomos$¢, ze pokazywanie scen o treSci pornograficznej jest zabronione. Przewodniczacy (...)
wskazal, ze naruszenie art. 16 b ust. 3 pkt 4 ustawy nie bylo incydentalne czy niezamierzone, poniewaz przekazay
telesprzedazowe zawierajgce sceny o treéci pornograficznej byly rozpowszechniane przez 3 dni i poswiecono im
kazdego dnia prawie 4 godziny programu telewizyjnego. Stanowilo to uporczywe naruszenie przepisu ustawy o
radiofonii i telewizji. Ponadto nadawca programu (...) naruszyl rowniez przepisy art. 18 ust. 5b ustawy oraz § 5 ust. 3
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, poniewaz przy kwalifikowaniu nastepujacych audycji: (...), (...), (...), (...), (...), (...),
(...) zanizyt wiek adresata i rozpowszechnit je przed godzing 20:00. Audycje te przez caly czas ich trwania oznaczone
byly symbolem graficznym od lat 12. W audycjach prezentowane byly nastepujace teledyski: (...), (...), (...), (...), (...),
(ee)y(ee)s )y o)y o)y o)y o)y o)y o)y o)y Cld), )y (i), o)y i), o)y (l), (). Teledyski te rozpowszechniano w
godzinach 6.00 — 23.00. Wedlug Przewodniczacego teledyski w swej tresci zachecaja do uprawiania seksu oderwanego
od uczué, stowa piosenek koncentruja sie na cielesnej stronie relacji miedzy kobieta i mezczyzna. Maloletni ponizej
16 roku zZycia nie powinni ogladaé takich teledyskow, poniewaz treSci w nich zawarte nie zostang wlasciwie przez
nich zrozumiane i ocenione ze wzgledu na poziom ich dojrzalo$ci emocjonalnej, intelektualnej, moralnej i spoteczne;.
W audycjach propagowany jest wadliwy wzorzec relacji damsko — meskich oraz alkohol czego nie powinny ogladaé
maloletni miedzy 12 a 16 rokiem zycia, poniewaz moze to mie¢ negatywny wplyw na ich rozwdj psychiczny lub moralny.
Teledyski te zawieraja negatywne wzorce zachowan seksualnych, pokazuja moralnie naganne zachowania i postawy,
wulgarne wyrazenia i gesty oraz kobiety, ktore traktowane sa wulgarnie. Upraszczaja one wizje doroslosci i zachecaja
do picia alkoholu. Programy te nie powinny by¢ ogladane przez maloletnich widzéw, poniewaz poziom ich dojrzalosci
emocjonalnej i moralnej uniemozliwia im wtaéciwe ocenianie i zrozumienie tre$ci w nim zawartych. Maloletni w
tym wieku demonstruja swoja doroslosé poprzez bezkrytyczne nasladownictwo. Prezentowane obrazy picia alkoholu
i palenia tytoniu moga sugerowac¢ maloletnim naganne, wadliwe zachowania. Przewodniczacy podkreslil, Ze tresc
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwo$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi art. 15 ust. 1 pkt 2
zabrania sprzedazy alkoholu maloletnim ponizej 18 roku zycia. W decyzji wskazano na naruszenie art. 18 ust. 5 ustawy
umieszczajac na pasku, w dolnej czeéci ekranu, teksty sms-6w otrzymywanych od widzow, ktore byly zaproszeniami
do intymnych spotkan, kontaktéw seksualnych lub zdrad malzenskich. Maloletni nie powinni stykacé sie z tego rodzaju
treSciami, poniewaz moze to zacheci¢ do zawierania w ten sposéb niebezpiecznych znajomosci. Takie przekazy moga
by¢ rozpowszechniane tylko w godzinach 23 — 6 oraz musza by¢ oznaczone symbolem ,dozwolone od lat 18”, a
nie jak to mialo miejsce w tym przypadku ,dla maloletnich od lat 12”.Wedlug Przewodniczacego zostal naruszony
art. 16b ust. 3 punkt 4 ustawy stwierdzajacy, ze przekaz handlowy nie moze zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi maloletnich. Pomimo tego, zZe tresci pornograficzne zostaly rozpowszechnione miedzy
godzing 23:00 a 06:00 i nadawca oznaczyt je symbolem graficznym przedstawiajacym kluczyk i 18+, to nalezy
stwierdzic, ze przekaz handlowy zawierajacy takie treci jest na tyle szkodliwy dla maloletnich ponizej 18 roku zycia,
Ze jego rozpowszechnienie narusza art. 16 ust. 3 punkt 4 ustawy niezaleznie od pory emisji. Kazda osoba maloletnia
bez wiekszych trudnoéci mogla ogladac treéci pornograficzne rozpowszechnione w programie (...) w dniach 7 — 9
wrze$nia 2012 r. Naruszenie przepisow prawa w przypadku rozpowszechniania scen i treéci pornograficznych nie



bylo incydentalne czy niezamierzone, poniewaz przekazy telesprzedazowe zawierajace sceny o tresci pornograficznej
byly rozpowszechniane przez 3 dni i po$wiecono im kazdego dnia prawie 4 godziny programu telewizyjnego.
Przewodniczacy wymierzyl spolce (...) S.A. kare w wysokosci 100.000 zl. (decyzja k. 35 — 58)

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosla spolka (...) S.A. w W. (odwolujacy) zarzucajac naruszenie przepiséw art.
16 ust. 6, 16bust. 3 pkt 4, art. 18 ust. 5 i 5b ustawy o radiofonii i telewizji oraz § 3 ust. 1i 4 rozporzadzenia (...) w
sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dzialalnosci reklamowej i telesprzedazy, a
takze § 2, § 3 ust. 21 § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mieé
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny i moralny rozwoj maloletnich oraz audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich stosowania wzoréw symboli graficznych i formul zapowiedzi
poprzez ich niewlasSciwe zastosowanie. Spolka zarzucila naruszenie przepiséw postepowania, ktére moglo miec istotny
wplyw na wynik sprawy, to jest art. 7 k.p.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. polegajace na niewyjasnieniu wszystkich
istotnych okolicznoéci sprawy, w szczego6lnoSci za$ bledne uznanie, iz skarzacy w dniach 07, 08, 09 wrze$nia
dokonywal rozpowszechniania treSci wskazanych przez organ. Naruszenie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i
telewizji poprzez bezzasadne przyjecie, iz zakres i stopien szkodliwoSci ewentualnego naruszenia, przy uwzglednieniu
dotychczasowej dzialalnoéci skarzacego oraz jego mozliwoSci finansowych pozwalaja na nalozenie kary pienieznej
w ustalonej przez organ I instancji wysokos$ci, a w konsekwencji wymierzenie kary z przekroczeniem dyrektyw ich
wymiaru. Spélka (...) wniosta o uchylenie decyzji organu w punkcie 11 3 i umorzenie postepowania oraz zasadzenie na
rzecz skarzacego kosztéw postepowania wedlug norm przypisanych. Powod wskazal, ze w dniach od 07 — 09 wrzeénia
2012 roku w zadnym z wyemitowanych materialéw nie zamieszczono tresci uchybiajacym wymienionym przepisom.
W prezentowanym programie ukazana nagos$¢, nie zostala przedstawiona w sposéb rozpustny ani perwersyjny. Sposob
przedstawienia oraz zawarte w tych audycjach przekazy nie odpowiadajg definicji pornografii. Spotka zaprzeczyta,
aby we wskazanych przez pozwanego terminach nadawane byly poszczegoblne teledyski. Wskazano, iz w tym czasie
wyemitowano albo blok reklamowy albo blok telesprzedazy. Prezentowane przez powoda treSci nie naruszaja w jego
ocenie przepisow art. 18 ust. 5 oraz 5 b ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto nadawca dokonal zmiany oznaczenia
audycji muzycznych i obecnie treéci te emitowane sg w godzinach od 23:00 do 6:00 wylacznie jako przekazy i audycje
kategorii IV dla widzow powyzej 16 roku zycia. Nadawca odniost sie do wysokos$ci nalozonej przez Przewodniczacego
(...) kary pienieznej i wskazal, iz przy jej wymiarze nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz po raz pierwszy jest strong
postepowania w tego typu sprawie.

W odpowiedzi na odwolanie Przewodniczacy (...) wniost o oddalenie odwolania w calo$ci i zasadzenie na jego rzecz
kosztow postepowania. Wskazal, iz w przedmiotowej sprawie nie moze by¢é mowy o naruszeniu przepisow art. 7 w
zw. z art. 77 k.p.a. bowiem sad powszechny nie zajmuje sie badaniem poprawnosci wydania przedmiotowej decyzji
lecz rozpatruje sprawe merytorycznie jako sad pierwszej instancji. Ponadto zaprzeczyl argumentom dotyczacym
ustalenia nieprawidlowego stanu faktycznego i wskazal, ze w przedmiotowej sprawie odnoénie czasu emisji podane
godziny zostaly okreSlone na podstawie zegara elektronicznego umieszczonego na ekranie monitora, bowiem takie
nagranie zostalo nadeslane mu przez nadawce. Nawet fakt przesuniecia w czasie o jedna godzine nie ma znaczenia
dla zasadnosci stanowiska Przewodniczacego co do kwalifikacji wiekowej tych nagran. Podniosl, ze zakaz wynikajacy
z art. 16 b ust. 3 punkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji obowigzuje nadawce programu niezaleznie od pory emisji
danego przekazu handlowego. Material emitowany przez spolke mial charakter pornograficzny. Taki rodzaj przekazu
zagraza fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich. TreSci prezentowane przez powoda w
blokach telesprzedazowych, zawieraly przekazy handlowe, nieodpowiedne dla widzéw maloletnich tzn. zagrazajace
ich rozwojowi psychicznemu i moralnemu. Odnoszac sie do zakwestionowania nalozonej na odwotujgcego kary
wskazal, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji gbrna granica kary w niniejszej sprawie mogla
stanowi¢ (...) przychodu nadawcy osiagnietego w poprzednim roku podatkowym. Przychod nadawcy w roku 2012
wynibst (...) z}, zatem kara w wysokoéci 100.000 zl wbrew twierdzeniom odwolujacego nie stanowi (...)ale (...)
przychodu. Podnibsl. Ze przy wymiarze kary wzigl pod uwage wszystkie przestanki wymiaru kary w tym réwniez
dotychczasowa dzialalno$¢ powoda. Organ mial réwniez na uwadze bardzo szeroki zakres stwierdzonych naruszen, a
przede wszystkim emitowanie treSci pornograficznych, ktore sg zabronione (odpowiedz na odwolanie k. 4-9).



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujacy — spolka (...) Spotka Akcyjna w W. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza opierajaca sie glownie na

nadawaniu programow telewizyjnych oraz na dzialalnoSci zwigzanej z produkcja filmoéw, nagran wideo i programoéw
telewizyjnych. (odpis z KRS k. 18 — 27)

Spolka (...) emituje program o nazwie (...) rozpowszechniany na podstawie wymienionego koncesji nr (...). Krajowa

Rada (...) przeprowadzila kontrole programu w dniach od 07 do 09 wrzeénia 2012 r. W okresie przeprowadzone;j
kontroli w programie (...) wyemitowano teledyski o tytulach :

- (..

.) w dniu 07.09.2012 r. 0 godz. 06:21:44, 09.09.2012 r. 0 godz. 16:30:40,

...Jw dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 08:00:00, 09.09.2012 r. godz. 16:34:55,

...Jw dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 07:59:00,

...) w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 08:02:00,

...) 09.09.2012 1. 0 godz. 08:49:39, 09.09.2012 r. 0 godz. 08:49:32,

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 08:28:15,

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 08:48:28,

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 09:02:18,

...) wdniu 08.09. 2012 . 0 godz. 09:23:27, godz. 10:03:00 i godz. 11:04:40; w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 09:38:40,
...) w dniu 08. 09.2012 r. 0 godz. 16:12:00 i godz. 10:25:25, w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 09:57:47 i godz. 10:13:33
...Jw dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 16:14:27

...Jw dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 16:29:39

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 16:32:53, w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 15:46:50

...) w dniu 08. 09.2012 r. 0 godz. 16:59:30,

...) wdniu 09.09.2012 r. 0 godz. 10:52:44 i godz. 16:03:20,

...) w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 17:00:48

...Jw dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 10:37:08; w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 10:09:20 i 17:09:04
...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 10:09:09

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 09:52:30 i godz. 10:12:57

...) w dniu 08.09.2012 r. 0 godz. 09:51:53

...Jw dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 10:33:49

...Jw dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 17:42:00

...) w dniu 09.09.2012 r. 0 godz. 17:49:01



- (...) w dniu 09.09.2012 1. 0 godz. 11:34:44.

Przedstawiony czas rozpowszechniania tych utwordw jest zgodny ze wskazaniem zegara elektronicznego widocznego
na ekranie monitora.

W wymienionych teledyskach tres¢ piosenek w nich przedstawiona odnosi sie do cielesnej strony relacji pomiedzy
kobieta i mezczyzna. Niejednokrotnie kobieta zostala przedstawiona wylacznie od strony cielesnej i zredukowana
do przedmiotu pozadania. Teksty piosenek przesycone sg erotyzmem oraz wulgarnym slownictwem. Teledyski te
zawieraja negatywny wzorzec kobiety w relacji z mezczyzna. Przedstawione sceny eksponuja poszczegdlne czescei ciala
kobiety. Przedstawione postaci wykonuja prowokacyjne, erotyczne gesty czy tance. Tre$¢ tych clipow akcentuje postaé
kobiety wylacznie jako obiekt seksualny. Przestawione relacje damsko — meskie zostaly sprowadzone do wspdlzycia
pomiedzy kobieta i mezczyzna bez uczué wyzszych. Tres¢ czeéc teledyskow skupia sie réwniez na akcentowaniu
przywilejow dorostoéci, poprzez przedstawienie zalet bachicznego trybu zycia, przedstawia mezczyzn spozywajacych
alkohol, palacych papierosy, korzystajacych z hazardu czy rozwiazloéci. (plyty CD zawierajaca zapis emisji programoéw
w stacji (...) w dniach 07 — 09.09.2012 r. k.33, raport monitoringu k. 114 — 145)

Na wezwanie organu zawarte w piémie z 7 wrzeSnia 2012 roku kierowanym do Prezesa Zarzadu T., do
przeprowadzajacego kontrole organu przeslane zostaly nagrania programu (...) z dni 7, 8 i 9 wrze$nia 2012 roku
oraz raméwka programowa z dni 3-9 wrze$nia 2012 roku. W pi$mie poinformowano réwniez, ze system, z ktérego
zostaly pobrane nagrania programu (...) nie zostal przeprogramowany z czasu zimowego na letni, stad tez godziny
jakie widnieja na nagraniu nie sg zgodne z rzeczywistym czasem emisji (pisma z 7 wrzeSnia 2012 roku i 14 wrze$nia
2012 roku k. 146-147)

Wyemitowane audycje wyemitowane na antenie programu (...) (programéw (...), (...), (...), (...), (...), (..), (..), (...,
(.., (.., (...)) zawierajace wymienione wyzej teledyski opatrzone zostaly symbolem kwadratu zliczba ,,12”, co oznacza
ze zostaly zakwalifikowane przez nadawce do kategorii wiekowej widzoéw powyzej dwunastego roku zycia. Podczas
trwania tych audycji na ekranie emitowane byly wpisy — czat (smsy widzow), zawierajace anonse matrymonialne
i randkowe. (plyty CD zawierajaca zapis emisji programow w stacji (...) w dniach 07 — 09.09.2012 r. k.33, raport
monitoringu k. 114 — 145)

W okresie przeprowadzonej przez organ kontroli, na antenie programu (...), po godzinie 23.00 byly emitowane
audycje o charakterze pornograficznym. Oproécz filméw przedstawiajacych sceny seksualne, prezentowano ogloszenia
zachecajace do nabycia takich filmow, poprzez wysylanie smséw. Reklamowane filmy przedstawiaja nagie kobiety i
mezczyzn podczas kontaktow seksualnych. Jedynie czeSciowo narzady plciowe aktoréw sa zasloniete, co powoduje
mozliwo$¢ zidentyfikowania tresci filmu. (plyty CD zawierajaca zapis emisji programéw w stacji (...) w dniach o7 —
09.09.2012 1. k.33, raport monitoringu k. 114 — 145)

W dniach: 7 wrzeSnia 2012 roku w godzinach (wedlug wskazan zegara na ekranie). 22:03:45-22:20:47i
23:12:24-00:00:00, 8 wrze$nia 2012 roku w godzinach (wedlug wskazan zegara na ekranie) 00:00:00-03:58:25,
22:03:40-22:20:41123:00:22-00:00:00 oraz 9 wrze$nia 2012 roku w godzinach (wedtug wskazan zegara na ekranie)
00:00:00-03:58:13 i 22:05:14-22:59:50 emitowane byly bloki telesprzedazowe, ktory poczatek i koniec nie byt w
zaden spos6b oznaczony plyty CD zawierajaca zapis emisji programéw w stacji (...) w dniach 07 — 09.09.2012 1. k.33,
raport monitoringu k. 114 — 145).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil opierajac sie na dowodach z dokumentéw zaoferowanych przez strony w toku
postepowania oraz zapisowi programu telewizyjnego. Sad uznal za wiarygodne dowody z dokument6w, z uwagi na to,
iz zadna ze stron nie kwestionowala ich autentycznosci i ich prawdziwo$¢ w ocenie Sadu nie budzi tez watpliwoSci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

odwolanie spolki (...) S.A. wW. od decyzji Przewodniczgcego (...) zdnia 08 lipca 2013 r. podlegalo oddaleniu w caloéci.



Odnoszac sie do zarzutéw powoda o naruszeniu art. 7 k.p.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. wskazaé nalezy, iz odwolanie
od decyzji Przewodniczacego (...) jest odpowiednikiem pozwu i pelni funkcje zblizona do powoédztwa. W zwiazku
z tym wniesienie odwolania od decyzji organu administracji publicznej, jakim jest Przewodniczacy (...), wszczyna
cywilne postepowanie sadowe wchodzace w sklad systemu postepowania cywilnego, do ktérego z mocy art. 56 ust.
2 ustawy o radiofonii i telewizji (zwanej dalej ustaws), stosuje sie odpowiednio przepisy art. 479 28 k.p.c. — 479
35 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r., nr 43, poz. 296, dalej
jako: ,k.p.c.”), dotyczace procesowego postepowania odrebnego w sprawach z zakresu przeciwdzialania praktykom
monopolistycznym. Proces wszczety wniesieniem takiego odwolania jest postepowaniem rozpoznawczym, ktérego
przedmiotem jest roszczenie procesowe odnoszace sie do sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym. Celem takiego
procesu jest rozstrzygniecie o istnieniu albo nieistnieniu normy indywidualno-konkretnej przytoczonej w decyzji
organu administracji publicznej. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe wowczas, gdy proces wszczety wniesieniem
odwolania od decyzji organu administracji publicznej bedzie sie toczyl wedlug przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego, za$ sad rozstrzygnie o roszczeniu procesowym zgodnie z tymi przepisami. Dlatego w procesowym
postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, ktore jest cywilnym
postepowaniem sagdowym uregulowanym w Kodeksie postepowania cywilnego, sad nie kontroluje legalnosci
decyzji organéw administracji publicznej, gdyz brak jest podstawy prawnej do tego, aby sad powszechny taka
kontrole wykonywal. Do usuniecia uchybien formalnych, ktére mogly powsta¢ w postepowaniu administracyjnym
zakonczonym nieostateczna decyzja organu administracji publicznej dochodzi w nastepstwie wniesienia odwolania,
ktore wszczyna proces i powoduje, ze sad rozpoznaje sprawe na nowo, co do zasadnoSci wymierzonej kary
pienieznej, jak i jej wysokoS$ci, w granicach zaskarzenia. Rozpoznanie sprawy na nowo nastepuje zgodnie z forma
kontradyktoryjna i zasada kontradyktoryjnos$ci.

Wobec powyzszego, Sad nie uwzglednil powyzszego zarzutu powoda bowiem nie jest zobligowany do badania naruszen
wynikajacych z przepiséw art. 7 k.p.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a..

W ocenie Sadu, w $wietle okoliczno$ci niniejszej sprawy nie bylo podstaw do zakwestionowania decyzji w zakresie, w
ktérym dotyczyla ona braku oznaczenia poczatku i kofica blokéw telesprzedazowych. Brak takiego oznaczenia wynika
jednoznacznie z nagran audycji. W odwolaniu od decyzji Przewodniczacego (...) z 8 lipca 2013 roku ustalenia organu
w tym zakresie nie zostaly zakwestionowane.

Odnoszac sie do pozostalych zarzutow odwolujacego nalezy podnie$¢ co nastepuje. Zgodnie z przepisem art. 18
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dzialan
sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnos$cia i dobrem spotecznym,
w szczegoblnosci nie moga zawiera¢ treéci nawolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepelnosprawno$¢, ple¢, wyznanie lub narodowo$¢. Zgodnie z ust. 4 wymienionego przepisu zabronione jest
rozpowszechnianie audycji lub innych przekazow zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
maloletnich, w szczegblnoSci zawierajacych treéci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujacych
przemoc. Na podstawie ust. 5 audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub treSci mogace mieé negatywny wplyw
na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj maloletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4, moga byc
rozpowszechniane wylacznie w godzinach od 23 do 6. Wedtug ust. 5 a) nadawcy sg zobowigzani do oznaczania audycji
lub innych przekazéw, odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emis;ji telewizyjnej lub zapowiedzig
stowna, informujacg o zagrozeniach wynikajacych z tresci emisji radiowej. Zgodnie z ust. 5b nadawcy sa zobowigzani
do oznaczania audycji odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjnej, uwzgledniajac
stopien szkodliwo$ci danej audycji lub przekazu dla maloletnich w poszczegélnych kategoriach wiekowych.

Na podstawie § 2 Rozporzadzenia Krajowej Rady (...) z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji
lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich, stosowania
wzor6ow symboli graficznych i formul zapowiedzi - audycje lub inne przekazy zakwalifikowane, zgodnie z zalacznikiem
nr 3 pkt I do rozporzadzenia, jako zawierajgce sceny lub tre$ci mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy



fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j maloletnich - mogg by¢ rozpowszechniane wylacznie w godzinach od 23°°

do 6°°. Wedlug § 3 ust. 1 rozporzadzenia nadawcy programéw radiowych sa zobowiazani poprzedza¢ audycje lub inne
przekazy, o ktérych mowa w § 2, zapowiedzia stowng informujacg o zakwalifikowaniu ich zgodnie z zalacznikiem nr 1
do rozporzadzenia. Z ust. 2 rozporzadzenia nadawcy programow telewizyjnych sa zobowiazani oznacza¢ audycje lub
inne przekazy, o ktérych mowa w § 2, symbolem graficznym przez caly czas trwania emisji, wedlug wzoru okre$lonego
w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia. Zgodnie z § 5 ust. 3 nadawca kwalifikuje audycje lub inne przekazy, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, zgodnie z kryteriami kwalifikowania audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej zawartymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia. Ust. 4 ustala nastepujace kategorie wiekowe
maloletnich, z uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych przekazéw: 1) I kategoria - emisja bez ograniczen
wiekowych i czasowych; 2) II kategoria od lat 7 - emisja bez ograniczen czasowych; 3) III kategoria od lat 12 - emisja

bez ograniczen czasowych; 4) IV kategoria od lat 16 - emisja po godzinie 20°°.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwo$ci, iz reklamy wyemitowane na antenie programu (...) w dniach 07 — 09
wrzesnia 2012 r. dotyczyly filméw pornograficznych. Zasadnie zatem wskazuje organ, ze na mocy powolanego wyzej
art. 18 ust. 4 ww. ustawy nie mogly zosta¢ wyemitowane niezaleznie od czasu ich nadania. Zebrany w przedmiotowe;j
sprawie material §wiadczy o tym, iz wbrew zapisom ustawy o radiofonii i telewizji filmy te jako tresci niedozwolone
byly nadawane przez pozwanego z naruszeniem zakazu. Okoliczno$é¢ ich nadania nie zostala zakwestionowana w
odwolaniu (odwotlujgcy polemizowal jedynie z zakwalifikowaniem przekazoéw jako pornograficznych). Sad podziela
stanowisko organu, w mysl ktorego przedstawiony zapis nie budzi watpliwosci, iz reklamowany material ma charakter
film6w pornograficznych.

Wskazaé nalezy, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie o sygn. akt IV KK 173/10 kierujac sie
potrzeba zdefiniowania pojecia pornografii, wskazal ze treSciami pornograficznymi sa zawarte w utrwalonej formie
(np. film, zdjecia, czasopisma, ksiazki, obrazy) lub nie (np. pokazy na zywo), prezentacje czynnoéci seksualnych
czlowieka (zwlaszcza ukazywanie organéw plciowych czlowieka w ich funkcjach seksualnych), i to zaré6wno w
wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym ukierunkowaniem, jak i czynno$ci seksualnych czlowieka sprzecznych z
przyjetymi w spoleczenistwie wzorcami zachowan seksualnych.

W przedmiotowej sprawie reklamy filméw erotycznych, ktére widzowie mogli naby¢ poprzez wyslanie smsa miaty
charakter filmoéw pornograficznych. Uwidoczniono na nich sceny realistycznych kontaktéw seksualnych kobiet i
mezczyzn. Pomimo faktu, iz cze$¢ narzadéow plciowych os6b w nich wystepujacych zostala zaslonieta, interpretacja
tredci tych filmdéw przez odbiorce nie byla utrudniona. Wskaza¢ réwniez nalezy, co podkreslit Sad Najwyzszy w
wymienionym wyroku powolujac sie na stanowisko prof. M. F., ze aby uzna¢, iz okre$lone treSci majg charakter
pornograficzny to winny charakteryzowac sie one nastepujacymi cechami:

a) przedstawiac przejawy plciowosci i zycia plciowego czlowieka,

b) koncentrowac sie wylacznie na technicznych aspektach plciowosci i zycia plciowego, z catkowitym oderwaniem od
warstwy intelektualnej i osobistej,

c¢) ukazywacé ludzkie organy w ich funkcjach seksualnych,

d) przebija z nich, ze gléwna intencja tworcy jest wywolanie podniecenia seksualnego u odbiorcy (M. Filar,
Przestepstwa seksualne w nowym kodeksie karnym (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krotkie komentarze,
Warszawa 1997, s. 39-40).

Z materialu dowodowego zebranego w niniejszej sprawie wynika niezbicie, iz emitowane przez spolke (...) tresci
reklamowych filmoéw erotycznych zawieraly wszystkie te cechy. Ukazuja bowiem postaci kobiet i mezczyzn w akcie
stosunkdéw plciowych. Przekaz ten skupiony jest wylacznie na technicznych aspektach Zycia plciowego czlowieka.
Narzady plciowe oraz strefy erogenne oséb w nich wystepujacych nie zostaly calkowicie zasloniete, co pozwala na



identyfikacje powyzszego przekazu. Z przedstawionych filmoéw przebija, iz gléwna intencja zar6wno tworcy jak i
dystrybutora jest wywolanie podniecenia seksualnego odbiorcy.

Uznaé zatem nalezalo, iz odwotujacy wbrew przepisom ustawy o radiofonii i telewizji dopusécil sie reklamowania
audycji, zawierajgcych tres$ci pornograficzne, czym dopusécil sie naruszenia art. 16 b ust. 3 punkt 4 oraz art. 18 ust.

4 ustawy.

W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie nie mial znaczenia fakt, iz tresci filmoéw pornograficznych pojawily sie na
antenie programu (...) po godz. 23.00. Znaczenie bowiem miat gléwnie rodzaj przekazu i tre$é prezentowanych reklam
filmow. Wskazaé bowiem nalezy, iz zgodnie z treScig art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji zabronione jest
rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
maloletnich, w szczegblno$ci zawierajacych treSci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony eksponujgcych
przemoc. Przepis nie wskazuje na granicze czasowe jego obowigzywania.

Wobec powyzszego spoélka (...) naruszyla zakaz emitowania programdéw reklamowych o treSci zagrazajacych
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich, zawierajacych tresci pornograficzne. Nie ulega
watpliwoéci fakt, iz pornografia ma negatywne znaczenia na rozwdj psychiczny i moralny maloletnich. Wywiera wplyw
na ksztaltowanie sie strefy seksualnoSci mtodego czlowieka, czy pojmowania wlaéciwych relacji miedzy kobietg i
mezczyzna.

Sad podziela réwniez stanowisko organu, ze teledyski muzyczne prezentowane na antenie programu (...) emitowane w
okresie poddanym kontroli w godz. od 6.00 do 23.00 nie byly oznaczone prawidlowo; nadawca dokonal niewlasciwego
oznaczenia kategorii wiekowych emitowanych programow.

Rozporzadzenie Krajowej Rady (...) z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéow
mogacych mieé negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j maloletnich oraz audycji lub
innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich, stosowania wzor6w symboli graficznych
iformul zapowiedzi wskazuje w § 2, ze audycje lub inne przekazy zakwalifikowane, zgodnie z zalacznikiem nr 3 pkt I do
rozporzadzenia, jako zawierajace sceny lub treSci mogace mieé negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny

lub moralny rozwéj maloletnich - moga by¢é rozpowszechniane wylgacznie w godzinach od 23°° do 6°°. Zgodnie z § 3
ust. 1 nadawcy programoéw radiowych sa zobowiazani poprzedza¢ audycje lub inne przekazy, o ktorych mowa w § 2,
zapowiedzia stowng informujacg o zakwalifikowaniu ich zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Na podstawie
ust. 2 nadawcy programdéw telewizyjnych sg zobowigzani oznaczaé audycje lub inne przekazy, o ktérych mowa w § 2,
symbolem graficznym przez caly czas trwania emisji, wedlug wzoru okres$lonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Wedlug § 5 ust. 3. nadawca kwalifikuje audycje lub inne przekazy, o ktérych mowa w ust. 11 2, zgodnie z kryteriami
kwalifikowania audycji lub innych przekazoéw przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej zawartymi w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia. Ust. 4 tych regulacji ustala nastepujace kategorie wiekowe maloletnich, z uwzglednieniem
godzin nadawania audycji lub innych przekazoéw: 1) I kategoria - emisja bez ograniczen wiekowych i czasowych; 2) 11
kategoria od lat 7 - emisja bez ograniczen czasowych; 3) III kategoria od lat 12 - emisja bez ograniczen czasowych; 4)

IV kategoria od lat 16 - emisja po godzinie 20°°.

Omawiane teledyski o tytutach: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (.., (.0, (.0, Cad), Cl)), (L)), (), (o)), (e, (end), (),
(...), (.., (), (), L)), (), (..l), moga mieé¢ negatywny wplyw na psychiczny i moralny rozwoj maloletnich i w mysl
powolanych przepiséw winny by¢ emitowane wylacznie po godz. 23.00, w konsekwencji winny by¢ oznaczone jako
przeznaczone dla odbiorcy powyzej 16. roku zycia.

Sad ustalil bowiem, iz teledyski te zawieraja tre$ci odnoszace sie do pozadania seksualnego, obrazuja wadliwy wzorzec
relacji damsko — meskich, kobieta niejednokrotnie przedstawiona jest przedmiotowo, ponadto pokazuja moralnie
naganne zachowania, wulgarne sformulowania i gesty, propaguja rozwiazly tryb zycia, spozywanie alkoholu, palenie
papieroséw. Podzielié stanowisko Przewodniczacego (...), ze przekaz omawianych teledyskow (zaréwno w odniesieniu
do tresci piosenek, jak i ilustrujacych je teledyskow) wskazuje na wypaczony obraz zycia. Wynika z nich bowiem,



ze nieodlacznym elementem zabawy alkohol i papierosy (np. ,,(...)", ,(...)”, (...)), a wylaczna sfera relacji damsko-
meskich jest seks. O ile bowiem same teksty piosenek ( o co najmniej watpliwej wartoéci artystycznej) moga by¢
interpretowane dwuznacznie, o tyle ilustrujace jej teledyski nie pozostawiaja watpliwosci co do propagowanego
w nich stylu zycia. W ocenie Sadu zagraza to prawidlowemu rozwojowi psychicznemu i moralnemu maloletnich.
Nalezy powt6rzy¢ za organem, iz tego typu przekaz wypacza formy wspoélzycia spolecznego czy moralno$ci, wypacza
tez relacje damsko meskie. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz wbrew argumentacji powoda tre$¢ piosenek zobrazowana
wymienionymi teledyskami nie przedstawia zadnej warto$c¢ artystycznej. Przekaz ten w prymitywny i wulgarny sposéb
odnosi sie do kobiecosci czy sfery seksualnej czlowieka, oderwanej od uczué¢ wyzszych.

Przede wszystkim nalezy réwniez zwro6cié uwage, ze to wilasnie nadawca mial wplyw na doboér teledyskéw
umieszczonych w poszczegélnych audycjach rozpowszechnionych w godzinach 6:00 - 23:00 w dniach od 7 do 9
wrzesnia 2012 r. Nadawca zobowiazany jest do umieszczania znakéw graficznych audycji, ktére maja dla rodzicow
charakter informacyjny. Rodzice z kolei na ich podstawie pozwalaja swoim dzieciom ogladaé telewizje, a zatem
niewla$ciwe oznaczanie audycji naraza maloletnich na kontakt ze szkodliwymi tre§ciami, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na ich dalszy rozwdj emocjonalny, umystowy, moralny i spoleczny.

W obszarze spolecznym i publicznym to nadawcy majacy wplyw na widzéw i odbiorcéw konkretnych treéci, powinni
wystrzega¢ sie od rozpowszechniania treSci o walorze prymitywnym daleko odsunietym od jakichkolwiek waloréow
sztuki.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 29 grudnia
2008 r. wydanego w sprawie VI ACa 797/08, ktory wskazal, Ze przedmiotem oceny programu telewizyjnego z punktu
widzenia przestanek uzasadniajacych nalozenie na nadawce kary pienieznej za naruszenie art. 18 ust. 1-5b ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, powinien by¢ nie tylko emitowany obraz, ale calo$¢ przekazu z
komentarzami prowadzacego i uczestnikow wlacznie.

Pamietac¢ nalezy, ze w trakcie wymienionych audycji oprocz teledyskow publikowane byly tresci smsow przesytanych
przez widzow. WiadomoSci te zawieraja anonse randkowe, matrymonialne czy podteksty seksualne. Organ shusznie
przyjal, iz powyzsze treéci w czasie antenowym pomiedzy godzing 6.00 a 23.00 nie sg odpowiednie dla widzéw
ponizej szesnastego roku zycia. Prezentuja bowiem zachowania naganne moralnie, rozbudzaja zainteresowanie strefa
seksualng. Dwuznaczno$¢ niektérych smsow stanowi wadliwy wzorzec zachowan. Podkresli¢ nalezy, ze dowolujacy
nie zaoferowal w toku postepowania w niniejszej sprawie zadnego dowodu, z ktérego wynikalaby niezasadno$é
kwalifikacji spornych omawianych audycji dokonana przez organ. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywal na
odwotujacym.

Wobec powyzszego sad nie znalazl podstaw do uznania naruszenia przez Przewodniczacego (...) przepisu art. 16 ust.
6, art. 16b ust. 3 pkt 4, art. 18 ust. 5i 5b ustawy o radiofonii i telewizji a takze § 2, § 3 ust. 21 § 5 ust.3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikowania audycji w decyzji z dnia 08 lipca 2013 r.

Zarzut powoda o naruszeniu przez Przewodniczacego (...) treSci art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
nalezalo réwniez uznaé za chybiony. Na podstawie tego przepisu Przewodniczacy stwierdzajac naruszenie przez
nadawce ustawy o radiofonii i telewizji wydaje decyzje nakladajaca na nadawce kare pieniezng w wysokosci do 50%
rocznej oplaty za prawo do dysponowania czestotliwo$cig przeznaczonga do nadawania programu, a w przypadku gdy
nadawca nie uiszcza oplaty za prawo do dysponowania czestotliwo$cia, kare pieniezng w wysokosci do (...) przychodu
nadawcy, osiagnietego w poprzednim roku podatkowym, uwzgledniajac zakres i stopien szkodliwo$ci naruszenia,
dotychczasowa dzialalnoé¢ nadawcy oraz jego mozliwoéci finansowe. Powdd podnoszac ten zarzut wskazal, iz
nalozenie kary w maksymalnej wysokoSci jest nieuzasadnione. Podniost , iz po wszczeciu postepowania przez
Przewodniczacego (...) zmienil kwalifikacje kontrowersyjnych programéw i dokonal zmiany oznaczen, podkreslit iz
po raz pierwszy jest strona postepowania o dokonanie naruszen przy emisji programu (...).

Sad w przedmiotowej sprawie nie znalazl podstaw do uwzglednienia powyzszej argumentacji powoda. Wskazac
nalezy, iz naruszenia jakich dopuscil sie nadawca maja znaczacy charakter. Publikowane przez niego teledyski czy



reklamy filméw pornograficznych byly dostepne dla widzéw maloletnich ponizej 16 roku Zycia. Naruszenie jakiego
dopuscila sie spoélka (...) nie mialo charakteru incydentalnego czy niezamierzonego. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz
emitowane tresci zagrazaly fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi maloletnich. Wymierzajac kare w
wysokoSci 100.000 zl Przewodniczacy (...) wzigl pod uwage warto$é przychodu nadawcy i odstapit od przyznania kary
maksymalnej stanowigcej wartos¢ (...) przychodu.

Majac na uwadze powyzsze Sad orzekl o oddaleniu odwolania powoda (...) S.A. wW., o czym orzeczono jak w punkcie
1 wyroku.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. uznajac, iz powod przegrat sprawe w calosci. Na koszty strony
pozwanej skladalo sie wynagrodzenie pelnomocnika przyznane w oparciu o § 18 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. par. 5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu.

SSO Agnieszka Baran



