Sygn. akt XXIII Ga 312/15
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 27 kwietnia 2015 r.

Sad Okregowy w Warszawie XXIII Wydzial Gospodarczy Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Andrzej Sobieszczanski

Sedziowie: SO Jolanta Stepien - Kordial (spr.)

SO Bernard Litwiniec

Protokolant: Adrian Barczyk

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2015r.

na rozprawie

sprawy ze skargi (...) spotki akeyjnej z siedzibg w W.

przeciwko zamawiajacemu : (...) spolce akcyjnej z siedzibg w W.

z udzialem po stronie zamawiajacego wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne (...) spotki
akeyjnej z siedziba w (...) sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoécig z siedzibg w W.

od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej w W.
z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt KIO 23/15
1. oddala skargg,

2. zasadza od (...) spotki akcyjnej z siedziba w W. na rzecz (...) spolki akcyjnej z siedziba w W. kwote 1800,- z} (jeden
tysiac osiemset zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego,

3. zasadza od (...) spolki akcyjnej z siedziba w W. na rzecz wykonawcoéw wspoélnie ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne tj. (...) spolki akcyjnej z siedziba w (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w W. po 900,-
z} (dziewieéset zlotych) tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

XXIII Ga 312/15

UZASADNIENIE

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego na §wiadczenie
ustug operatora sieci rozleglej (...) dla (...) S.A zostalo wszczete przez zamawiajgcego ogloszeniem opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 16 wrzes$nia 2014r. za numerem (...) 177- (...).



W dniu 23 grudnia 2014r. zamawiajacy droga elektroniczna poinformowal wykonawcow o wyniku postepowania i o
wyborze jako najkorzystniejszej oferty zlozonej przez wykonawcoHw wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego (...) Spotka Akcyjna z siedzibg w (...) sp6lka z ograniczona odpowiedzialnoS$cig z siedzibg w W..

W dniu 2 stycznia 2015r. odwolujacy - (...) Spolka Akcyjna z siedzibg w W. wniosla pisemne odwolanie. Kopia
odwolania zostala przekazana zamawiajacemu w dniu 2 stycznia 2015r. droga elektroniczna. Odwolujacy oswiadczyl,
iz jest wykonawca, ktorego interes w uzyskaniu zamoéwienia moze dozna¢ uszczerbku, zamawiajacy dokonal wyboru
jako najkorzystniejszej oferty zlozonej przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamo6wienia N.
S.,A. - (...) Sp. z 0.0. podczas gdy oferta ta podlega odrzuceniu jako zawierajaca razaco niska cene w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia oraz nieodpowiadajgca tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Nadto,
zamawiajacy zaniechal czynnoéci ujawnienia pelnej tre$ci wyjasnienn dotyczacych elementow oferty majacych wplyw
na wysoko$¢ ceny, zlozonych przez wykonawcéw (...), z uwagi na okoliczno$c¢, iz wyjadnienia te nie zawieraja
informacji mogacych stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, co wynika z faktu niewykazania przez wykonawcow (...)
istnienia przestanek skutecznego zastrzezenia tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

W przypadku prawidlowego dzialania zamawiajacego i wykonania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorych byl on
zobowiazany zgodnie z przepisami ustawy, oferta odwolujacego zostalaby uznana za najkorzystniejsza i odwotujacy
uzyskalby przedmiotowe zaméwienie. Odwolujacy zarzucit zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. - dalej
ustawy), przez nieuprawnione ograniczenie przez zamawiajacego dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem,
1j. czedci wyjasnien zlozonych przez wykonawcow (...) dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na wysoko$é
ceny, podczas gdy wykonawcy ci nie wykazali nalezycie istnienia przeslanek uzasadniajacych zastrzezenie informacji
zawartych w wyjaénieniach, jako majacych charakter tajemnicy przedsiebiorstwa,

2. art. 90 ust, 2 i 3 ustawy, przez nieprawidlowa ocene przez zamawiajacego wyjasnien dotyczacych elementow oferty
majacych wplyw na wysoko$¢ ceny, ztozonych przez wykonawcow (...),

3. art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy, przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcow (...), jako zawierajacej razaco niska
cene,

oraz z ostrozno$ci procesowej:

4. art. 89 ust, 1 pkt 2 ustawy, przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcow (...), jako oferty zakladajacej realizacje
zamoOwienia w sposob niezgodny z treScig specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej ,,siwz"). szczegdlnie w
zakresie taczy dostepowych (ich parametréw jako$ciowych),

Wnhibst o:
1. uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,
2. dokonanie ponownego badania i oceny ofert, w tym:

a) ujawnienia wyjaénien zlozonych przez wykonawcéw (...) dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na
wysoko$¢ ceny, ,

b) odrzucenia oferty wykonawcoéw (...) jako zawierajacej razaco niska cene,

¢) odrzucenia oferty wykonawcow (...), jako oferty zakladajacej realizacje zamowienia w sposob niezgodny z trescia
Siwz,

3. dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej z pominieciem odrzuconej oferty wykonawcow (...).



Krajowa Izba Odwolawcza wyrokiem z dnia 29 stycznia 2015 r. po rozpoznaniu odwolania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej przez wykonawce (...) S.A. w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajacego (...)
Spoltka Akeyjna z (...) w W., przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia publicznego
(...) S.A. i(...) sp. z 0.0. zglaszajacych swoj udzial w sprawie po stronie zamawiajgcego oddalila odwolanie w caloéci,
kosztami postepowania obciazyla wykonawce (...) S.A. i zasadzila od wykonawcy (...) S.A. na rzecz zamawiajacego
(...) S.A. zwrot kosztoéw zastepstwa prawnego w postepowaniu odwolawczym.

Izba ustalila nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajacy dokonal ustalenia wartoéci szacunkowej na podstawie rozeznania rynku za pomoca platformy
marketplanet w okresie 21 lipca - 7 sierpnia 2014r. Z zalacznika do notatki wynika, ze w ramach rozeznania rynku
udzial wzieli nastepujacy wykonawcy:

- N. oferujac cene netto bez opcji - 53 559 660,00zl z opcja 94 206 660,00z}
- (...) oferujgc cene netto bez opcji 111 931 700,00z, z opcja 147 972 200,00zl
- O. oferujac cene netto bez opcji 194 312 915,00z}

- E. oferujac cene netto bez opcji 180 898 100,00zl., z opcja 185 480 992,00zl

W ocenie Izby ustalenie tych okolicznos$ci nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia, albowiem oferty wstepnej nie zlozylo
Konsorcjum (...), a ponadto z protokotu otwarcia ofert wynika, ze rowniez cena oferty odwolujgcego znaczaco odbiega
od zlozonej przez niego oferty wstepnej. Tym samym dane te nie mogg stanowi¢ wiarygodnego Zrodla informacji
na temat cen obowigzujacych na rynku uslug operatorskich, co dodatkowo potwierdzaja przyklady postepowan
przedstawione przez przystepujacego w piSmie z dnia 23 stycznia 2015r. dla Ministerstwa Sprawiedliwoéci i ZUS
omowione ponizej.

Izba wrziela pod uwage oSwiadczenie przystepujgcego zawarte w piSmie przygotowawczym z dnia 19 stycznia
2015r., w ktorym przystepujacy wskazal, ze ,Ponadto, zgodnie z wiedzg i do$wiadczeniem posiadanymi przez
(...), wykorzystanie ushlug (...) nie uniemozliwia spelnienia wymagan w zakresie wielko$ci pasma i parametrow
jako$ciowych lacza, jak rowniez czasu usuwania awarii postawionych przez Zamawiajacego w odniesieniu do kategorii
T5-T6.". Zatem ustalenie dotyczgce dopuszczalnoSci zastosowania ustugi BSA Izba ograniczyla jedynie dla tych lacz, bo
przystepujacy czyniac powyzsze stwierdzenie a contrario wskazal, ze nie wdaje sie w polemike, co do dopuszczalnoéci
zastosowania tej ustugi dla lacz T1-T4 - w tym zakresie zatem spér pomiedzy strona, a uczestnikiem postepowania
nalezalo uznac za nieistniejacy.

W punkcie 4 podpunkt 2.2. str. 6 (...) w ramach kluczowych cech uruchamianej ustugi (...), zamawiajacy wymagal,
zeby zestawiona ustuga zostala mu udostepniona za poSrednictwem wskazanych z rodzaju portow dostepowych za
pomoca wtyku (...) na urzadzeniu wykonawcy - stwierdzenie to dotyczy tacz T1-T4. Natomiast warunki szczegbélowe
na dostawe lacz asymetrycznych dla kategorii T5-T6 ( (...)) i T7 (Internet z IPSec) reguluja postanowienia (...)
na str. 7 pkt 5, gdzie zamawiajacy wskazal, ze w lokalizacjach, w ktorych wymagane jest lacze kategorii T5-T6,
wykonawca dostarczy ustuge (...) z lgczem asymetrycznym, rozumiang jako usluga sieci prywatnej o charakterystyce
funkcjonalnej zgodnej z (...)/ (...) V. (...) (VPNs). Transmisja w ramach ustugi (...) objeta bedzie (...) w zakresie
zaro6wno dostepnoSci, jak i parametréw jako$ciowych dla zdefiniowanych klas ruchu. Zestawiona ustuga zostanie
zamawiajacemu udostepniona za pomoca portéw dostepowych 100 B.-T na urzadzeniu CE wykonawcy przy pomocy
wtyku (...), za§ w pkt. 6 (warunki na urzadzenia CE) pkt. 2.1.2 zamawiajacy okredlil, ze dla kategorii ruchu T5-
T7 minimum 5 (...) oraz minimalna ilo§¢ wpisow w tablicy (...) oraz z QoS dla kazdego (...). Dodatkowo w
wymaganiach ogblnych pkt. 1 str. 3 (...) w pkt 2.2. zamawiajacy postanowil dla kategorii lgczy T5-T7 ushugi (...)
lacze asymetryczne rozumianej jako ustuga sieci prywatnej o charakterystyce funkcjonalnej zgodnej z (...). Transmisja
w ramach ushugi (...) objeta bedzie (...) w zakresie zar6wno dostepnosci jak i parametréow transmisyjnych dla
zdefiniowanych klas ruchu. Zamawiajacy dopuscit dla tych kategorii mozliwo$¢ uruchomienia laczy symetrycznych



jednak ich przepustowo$é nie moze byé¢ nizsza niz wieksza z wartosci przepustowosci dla lacza asymetrycznego
dla danej kategorii laczy. Dalej z (...) punkt 13 str. 18 wynika, ze gwarantowane sa parametry jako$ciowe QoS
dla dowolnej pary lokalizacji. Bonifikaty naliczane sa na podstawie pomiaru parametréow jakoéci z lokalizacji POP.
Zamawiajacy moze dodatkowo badaé zgodno$¢ parametréw jakosci pomiedzy dwoma dowolnymi lokalizacjami w
sieci (...) zamawiajacego z warto$ciami parametréw (...). W punkcie 15.3 str. 19 wskazane jest 10 pakietow o di. 64B
w odstepach 20 ms, probki wysylane sa co 5 min pomiedzy elementami sieci zarzadzanymi przez wykonawce (dla
klasy V1) zastosowanie urzadzen w POP, generujacych pakiety testujace wszystkie ruchowe parametry jakoéci uslug
(...) beda mierzone w jednym cyklu rozliczeniowym miedzy wszystkimi punktami sieci zamawiajacego, z ktérych z
punktem poczatkowym jest lokalizacji POP, a punktem docelowym jest dowolna lokalizacja, gdzie znajduja sie router
CE wykonawcy tzw. system ,,1 do wielu" (ang. one-to-many). S.. 20 i 21 pod tabelami 5, 6 i 7 bonifikata (...) = r6znica
(...) *miesieczna suma wynagrodzenia za ustugi dla 2 lokalizacji polaczonych $ciezka IP, dla danej klasy ruchu na
ktbrej wystapilo niedotrzymanie parametrow.

Z wyjasénien tresci siwz z dnia 30 pazdziernika 2014r. wynika, ze zamawiajgcy posiada w lokalizacjach kategorii T5-
T6 linie telefoniczne obslugiwane przez (...) SA oraz innych operatoréw. Zamawiajacy przekazal liste numeréw linii
telefonicznych we wszystkich lokalizacjach jednocze$nie informujac, ze nie jest mozliwe przekazanie informacji, w
jakiej technologii (kablowej lub radiowej) sa $wiadczone ustugi na tych liniach. Z informacji z zebrania wykonawcéow
z dnia 7 listopada 2014r. zalacznika nr 2 z odpowiedzi na pytanie 2 wynika, Ze zamawiajacy nie przewiduje wskazania
Lokalizacji, w ktérych z cala pewnoS$cia nie zostanie dopuszczona technologia radiowa, gdyz dopiero informacje
przekazane przez wykonawce na etapie realizacji umowy pozwola okresli¢, w ktorych lokalizacjach nie ma warunkow
technicznych do zastosowania technologii radiowej, w technologii radiowej w pasmie koncesjonowanym punkt
- punkt pracuje obecnie okoto 1,72% laczy, a w technologiach GSM 11,3% laczy. Zamawiajacy w odpowiedzi na
pytanie 7 wskazal, ze podstawa weryfikacji braku mozliwoéci zastosowania technologii kablowej jest wykazanie
przez wykonawce obiektywnych przyczyn takiej niemozno$ci, a zamawiajacy ma prawo zweryfikowania dowolnymi
sposobami prawdziwosci i wiarygodnosci informacji przekazanych przez wykonawce. Réwniez w odpowiedzi na
pytanie 59 z dnia 6 listopada 2014r. zamawiajacy wskazywal na dopuszczalno$é technologii radiowej w sytuacji braku
warunkow technicznych do zastosowania technologii kablowej i nie przewidzial bezwzglednego limitu zastosowania
tej technologii w lokalizacjach. W odpowiedzi na pytanie 65 z 6 listopada 2014r. wskazal, ze wykorzystanie laczy
internetowych i IPSec jest dopuszczalne wylgcznie dla laczy kategorii T7, wyjasnil takze w odpowiedzi 67, ze przezlacza
bezprzewodowe rozumie wszystkie lacza radiowe z wylaczeniem radiolinii punkt-punkt w pasmie koncesjonowanym.
Pomiedzy stronami nie byl sporny fakt dopuszczania zaoferowania uslugi w oparciu o lacza asymetryczne pod
warunkiem zachowania wymaganych przez zamawiajacego parametrow jako$ciowych.

Kwota przeznaczona przez zamawiajacego na sfinansowanie zamowienia, ceny zlozonych w postepowaniu ofert oraz
wybor oferty najkorzystniejszej nie sa sporne pomiedzy stronami. W ofercie (...) znajduja sie na str. 6-10 znajduje
sie uzasadnienie dla zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa dla cze$ci zalgczonych do oferty dokumentéw, z ktérego
wynika, ze kazda z firm wchodzacych w sklad konsorcjum posiada wdrozone procedury zmierzajace do zachowania
poufnoéci miedzy innymi informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa. Dostep do
systembw ograniczony jest do zdefiniowanej grupy pracownikéw, zabezpieczony loginem i hastem. Pracownicy na
mocy podpisanego ,,0$wiadczenia o zachowaniu poufno$ci” zobowiazani sa do zachowania poufnoéci m.in. w wyzej
wymienionym zakresie. Ponadto strony zawarly umowe konsorcjum, zgodnie z ktéra zobowiazane sa do zachowania w
poufnoéci wszelkich informacji uzyskanych o innej stronie podczas przygotowywania wniosku, oferty, wykonywania
zamoOwienia i umowy z zamawiajgcym oraz w zwigzku z inng wspolpracg stron przewidziang w tej umowie lub
bedaca skutkiem jej zawarcia. Tezy te przystepujacy popart dowodami w piSmie z dnia 23 stycznia 2015r. skladajac
wyciagi dotyczace klauzuli poufno$ci w ramach uméw z pracownikami kazdego z czlonkéw oraz umoéw z innymi
podmiotami. Na str. 79 - 83 oferty przystepujacego znajduja sie os§wiadczenia obu wykonawcéw o przynaleznosci
do grup kapitalowych i listy podmiotéw wchodzacych w sklad tych grup. W dniu 12 grudnia 2014r. zamawiajacy
wezwal (...) do zlozenia wyjasnien elementéw oferty majgcych wplyw na cene wskazujac, ze zaoferowana w ofercie
cena jest istotnie nizsza od oferty zlozonej przez odwolujacego, a takze od szacunkowej wartoéci zamowienia. W
dniu 19 grudnia 2014r. (...) zlozyl wyjasnienia, ktore cze$ciowo zostaly objete tajemnica przedsiebiorstwa. W pkt



III tych wyjasnien w czeSci jawnej (...) zlozyli o§wiadczenie o skalkulowaniu wszystkich kosztéw zgodnie z siwz,
w tym kosztéw uruchomienia ustlug transmisji danych, Swiadczenia ustug w calym okresie obowigzywania umowy,
a takze koszty zagwarantowania wymaganych parametréw (...), parametréow jako$ciowych oraz dostepnoéci ushug.
Wskazal na orzecznictwo KIO dotyczace ceny razaco niskiej np. wyrok z dnia 3 kwietnia 2009r. sygn. akt KIO/UZP
360/00, z dnia 30 lipca 2012r. sygn. akt Kio 1502/12, wyrok z dnia 5 sierpnia 2009r. sygn. akt KIO/UZP 952/09,
z dnia 11 sierpnia 2008r. sygn. akt KIO/UZP 765/08, z dnia 27 czerwca 2008r. sygn. akt KIO/UZP 587/08, z dnia
29 majg 2008r. sygn. akt KIO/UZP 466/08, z dnia 11 kwietnia 2008r. sygn. akt KIO/UZP 273/08, z dnia 9 kwietnia
2008r. sygn. akt KIO/UZP 257/08 i 258/08 z dnia 28 marca 2008r. sygn. akt KIO/UZP 226/08, Sadu Okregowego
w Krakowie sygn. akt XII Ga 88/09. (...) kierowat sie rachunkiem kosztowym z zalgcznika nr 3 do odpowiedzi na
wezwanie uwzgledniajac analize aktualnych cen rynkowych. Cena obu ofert odbiega od szacunkéw zamawiajacego,
co oznacza, ze obecnie zamawiana ustuga jest na rynku tanisza niz w dacie szacowania warto$ci szacunkowej przez
zamawiajgcego. Dla szacunku podstawa nie moze by¢ umowa zamawiajgcego z dotychczasowym dostawca ustug, gdyz
nie byla zawarta w postepowaniu konkurencyjnym. Wskazano na 9 postepowan z okresu 2011 - 2014 prezentujac
zaoferowane w nich ceny oraz stosunek tych cen do budzetu i stwierdzono, ze z analizy tej wynika, ze ceny na poziomie
$rednio 30% okreslonej przez zamawiajacego warto$ci szacunkowej zamowienia sg powszechnym zjawiskiem w tym
segmencie rynku i wykazuja tendencje spadkowg cen. (...) powotala kolejne przyklady orzecznictwa KIO wskazujace,
ze wystepuje spadek cen na tym rynku. Sama r6znica w cenach nie powoduje, ze dana oferta jest oferta z cena razaco
niska, w tym zakresie powolano wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2014r. sygn. akt KIO 523/14.

W pozostalym zakresie dotyczacym zaoferowanej ceny wyjasnienia (...) objeto tajemnica przedsiebiorstwa. W pkt.
V wyjasnien podano uzasadnienie objecia wyjasnien tajemnica przedsiebiorstwa cytujac tres¢ art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Podnosza, ze zastrzezone informacje maja charakter organizacyjny i handlowy
przedsiebiorstwa oraz posiadaja warto$¢ gospodarczg i nie byly i nie sa ujawnione do publicznej wiadomoSci.
Informacje w jaki sposob czlonkowie konsorcjum kalkuluja cene, jakie czynniki maja wplyw na jej wysokosé i jaka
postuguja sie marza stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Nadto (...) wskazali na dopuszczalno$é w $wietle orzecznictwa i doktryny kilkakrotnego wzywania do wyja$nien w
trybie art. 9o ust. 1 ustawy np. wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 9 grudnia 201 Or. sygn. akt V Ga 122/10,
wyrok KIO z dnia 10 kwietnia 2014r. sygn. akt KIO 586/14 i Informator UZP nr (...). W czeSci wyjasnien objetej przez
(...) tajemnica przedsiebiorstwa wykonawca powotlal sie na:

- korzyéci wynikajace z polaczenia potencjatéw, w tym m. in. infrastruktury obu wykonawcow, wiedzy i do§wiadczenia,
potencjalu kadrowego, sposobu organizacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

- wplywu wielko$ci i czasu trwania przedmiotowego zamowienia na ksztaltowanie sie kosztow jego realizacji,

- przynalezno$¢ do grup kapitalowych i wskazywal na korzyéci jakie posiada z tego tytutu, ktore pozwalaja mu na
ograniczenie kosztow realizacji przedmiotowego zamowienia,

- przyjety model realizacji przedmiotowego zamowienia.

Do wyjasnien zalaczono dokument potwierdzajacy mozliwo$¢ uzyskania sprzetu niezbednego do realizacji
przedmiotowego zamoéwienia z zastosowaniem korzystnego rabatu, a takze przedlozono kalkulacje kosztéw
obejmujacg koszty uruchomienia ustug transmisji danych w uwzglednieniem rodzajéow laczy i zakupu sprzetu, koszty
$wiadczenia ustugi w trakcie trwania umowy, z uwzglednieniem kosztéw dla poszczego6lnych rodzajow lgczy, podano
dodatkowe koszty dla administratoré6w budynkow/galerii handlowych i pozostale koszty zwigzane z realizacja ustug
wskazano takze kwotowo i procentowo na wysoko$¢ zakladanego zysku.

Izba ustalila, ze przedmiotem zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa byly informacje o charakterze technologicznym
- model realizacji przedmiotowego zamodwienia oraz organizacyjnym w zakresie sposobu funkcjonowania obu
czlonkéw konsorcjum w wyniku polgczenia ich potencjalow i korzysci z tym zwigzanych, a takze korzy$ci z posiadanego
przez kazdego z czlonkow zaplecza w postaci przynaleznosSci do grup kapitalowych (informacja o liscie podmiotow



z grupy kapitalowej kazdego z partneréw byla informacja jawna w ofercie), uzyskanych ofert i zwigzanych z nimi
rozwigzania technologicznego w ocenie Izby zaliczona powinna by¢ do informacji o charakterze technologicznym, gdyz
jej ujawnienie prowadzitoby do mozliwoSci ustalenia przyjetego modelu rozwiazania technologicznego, za$ zalaczona
oferta ujawnialaby posiadany krag kontrahentéw, ceny za jakie przystepujacy moze uzyska¢ dane urzadzenia lub
ustugi oraz udzielone rabaty, co w ocenie Izby mieSci sie w pojeciu informacji o charakterze organizacyjnym.

Z dowodow przedlozonych przez odwolujacego do odwolania i pism przygotowawczych z dnia 19 i 23 stycznia 2015r.
wynika, ze :

Z mapki zasiegu sieci grupy N. wynika, ze zasieg sieci jest zr6znicowany i zasieg ten jest najwiekszy w wojewodztwach
potudniowo - zachodnich.

Z mapki sieci metropolitarnych firmy (...) wynika, ze firma (...) posiada 31 metropolitarnych sieci $§wiattowodowych
i radiowych w 4 (...) w Polsce w G., K., K., P., W., W.. Obie mapy w ocenie Izby nie stanowig dowodu na to, ze
przystepujacy dysponuje lacznie infrastrukturg jedynie w 149 miejscowoS$ciach. Z mapy N. nie mozna policzy¢ iloSci
miejscowosci, za$é na mapie (...) nie ma miejscowosci, a jedyna informacjg jest informacja o posiadaniu sieci w w
PolscewG., K., K., P., W., W., brak jednak mozliwo$ci ustalenia, czy to jest pelen wykaz miejscowosci dostepnych (...).

Wedlug opracowania wlasnego odwolujacego jest 149 miejscowosci, gdzie N. i (...) posiadaja wlasng strukture
telekomunikacyjna.

Z artykulu na str. www.bankier.pl z dnia 6 listopada 2014r. wynika, ze prezes N. poinformowal, ze do konca
2014r. zamierza mie¢ zasieg lacznie 1,71 mln gospodarstw domowych w standardzie (...) oraz 2,5 min gospodarstw
bez potrzeby modernizacji. Na moment sporzadzenia artykulu prezes N. powiedzial, ze nie sa planowane kolejne
modernizacje sieci po roku 2014.

Z artykulu ,Jeszcze wiekszy zasieg (...)" na B. N. z dnia 23 listopada 2010r. wynika pelna lista miejscowos$ci w jakich
na date sporzadzenia artykulu N. posiada wezly (...). Z artykulu na blogu N. z dnia 15 grudnia 2011r. ,,Uwolnili§my
700 central TP ( (...)) - czas na podsumowanie" wynika, ze w dacie sporzadzenia artykulu N. wybudowata 700 wezlow
(...), a Sredni koszt budowy jednego wezla wyniost 168 tys.zl.

Izba ocenila powyzsze dwa dowody jako malo wiarygodne, gdyz odnosza sie do stanu najp6zniej na dzieni 15 grudnia
2011r., zatem nie na termin skladania ofert, a odwolujacy nie wykazal, ze po tej dacie przystepujacy nie uzyskat
wiekszej liczy (...). Z umowy o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie rozpoczynania i zakanczania polgczen
hurtowego dostepu do sieci (...), dostepu do laczy abonenckich w sposob zapewniajacy dostep pelny lub wspoldzielony
dostepu do taczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ushug szerokopasmowe;j
transmisji danych kolokacja dostep do Infrastruktury (...) w zakresie S. (...) W. (...), M. (...) i Powierzchni (...)
wynika, Ze oplaty dostepowe abonamentowe dla lacza abonenckiego aktywnego to koszt pelny do petli 22,00, pelny
do podpetli 16,77, wspdldzielony dla petli i do podpetli 5,81, a dla lacza nieaktywnego pelny do petli i wspdldzielony
dla petli 22,00 za$ pelny do podpetli i wspoldzielony do podpetli 16,77 (zL.), koszt oplaty dla poziomu dostepu (...)
w technologii (...) o predkoéci M. to 106,.08z}.

Izba ocenila te informacje jako w pelni wiarygodne, nie byly one takze zaprzeczone przez zamawiajacego i
przystepujacego.

Z informacji ze strony (...) ,Informacje ogoblne lit. F) wynika, ze mozliwe jest nabycie ustugi (...). (...). (...). (..): (...).
(...) za cene 22,29 zk. i ustugi (...). (...). (...). (...): (...). (...) za cene 29,53z}

Z oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie §wiadczenia ushugi dzierzawy odcinkow zakonczen laczy,
odcinkow nie bedacych zakonczeniami laczy i odcinkdéw end-to-end wynika, ze koszt oferty hurtowej (...) bez kosztow



instalacji dla przeptywnos$ci 34M. do 50 km to 3940z}. miesiecznie, dla przeplywnosci 155M. to do 50km - 7 576zt
miesiecznie.

Z oferty nr 1 wynika, ze w ramach Punktéw Udostepniania Ustugi o przepustowosci od 9 Mbps do 54 MBPS cena oplaty
instalacyjnej wahala sie od 900 - 2100z} i w taki sam sposéb ksztaltowala sie oferta w zakresie oplat miesiecznych

Z oferty nr 2 wynika, ze ustuga punktu koncowego lacza dla przepustowosci 80 Mbps zostala zaoferowana za cene
3200zt /m-c.

Z oferty nr 3 wynika, ze Sredni koszt budowy lacza radiowego typu radiolinia punkt punkt na czestotliwo$ciach
koncesjonowanych byl oferowany za cene od 32 950zk. do 38 950zL w zaleznoSci od czestotliwo$ci.

Z oferty nr 4 wynika, ze $wiadczenie ustug transmisji danych w okreslonych lokalizacjach byl oferowany w zaleznosci
od przepustowosci od 2/2 M. do 200/200M. w okresie 42 m-cy przy oplacie instalacyjnej 1zl. ksztaltowal sie do 600,00
do 6500,00¢zl. Izba powyzsze dowody uznala za wiarygodne.

Z ekspertyzy prywatnej dotyczacej rynkowej oceny uwarunkowan technicznych i kosztowych wykonania przedmiotu
przetargu pod nazwg ,,Swiadczenie ustug operatora sieci rozleglej (...) dla (...) SA" z dnia 18 stycznia 2015r. wynika,
ze zdaniem opiniujacego

1. poprawna z punktu widzenia wymagan siwz oferta skalkulowana przez (...) powinna zaktadaé¢ brak mozliwo$ci
skorzystania z oferty hurtowej (...) za wyjatkiem (...), w takim przypadku oferowana cena za ustuge powinna znaczaco
przekraczac¢ 2,5 min zl./m-c, czyli by¢ trzykrotnie wyzsza niz zaoferowana,

2. przy wkalkulowaniu ryzyka ponoszenia kar umownych z tytulu braku (...) okreslonego w siwz i zbudowanie oferty w
oparciu o hurtowa oferte (...) i tak oferta (...) jest zanizona blisko dwukrotnie, przy niemozliwos$ci spelnienia wymagan
(...) okreslonych w siwz,

3. operator (...) nie dysponuje zadnymi szczeg6lnymi warunkami, ktére moglyby uzasadnic zdolnoé¢ do zbudowania
sieci bedacej przedmiotem zaméwienia za cene zaproponowang w ofercie. N. mimo duzego rozwoju sieci wlasnej
caly czas ogranicza sie glownie do inwestycji na terenach miejskich, za§ (...) posiada gléwnie sie¢ transmisyjng
miedzymiastowa bez sieci ostatniej mili. Ani N., ani (...) nie posiadaja wlasnej infrastruktury obejmujacej swoim
zasiegiem wiekszo$¢é placowek (...). Konsorcjum (...) nie posiada zadnego gotowego potencjalu z ktérego moze
skorzysta¢, aby jego oferta byla szczeg6lnie atrakcyjna. Cala ustuga (...) wykonana przez (...) musi by¢ oparta o
infrastrukture operatora (...) lub o nowe, budowane lacza

4. jako$¢ narzucona w warunkach przetargowych przy zalozeniu stosowania 5x (...) i przy zalozeniach budowy
transmisji asymetrycznych laczy 4/11 6/1 jest praktycznie niemozliwa do spelnienia. Taki niskie przepustowosci laczy
dla 5x (...) niosa ze sobg zbyt wiele zagrozen mogacych zdegradowac lub calkowicie uniemozliwi¢ korzystanie z ustlug
sieciowych.

Z ekspertyzy Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i (...) wykonanej w dniu 17 stycznia 2015r. na zlecenie W. K.
(1) wynika, ze :

1. koszt budowy przylacza telekomunikacyjnego swiattowodowego waha sie w przedziale 17 000 - 23 OO0zl netto/
km, amortyzacja lacza dedykowanego wynosi od 405 - 595z}., a niededykowanego od 71 do 96z}. miesiecznie,

2. koszt budowy lgcza radiowego waha sie od 15 000 - 25 000z} netto, amortyzacja lacza wynosi od 357 - 595z,
3. koszt oplaty za kanat 2000zl /rok,

4. serwis utrzymaniowy ok. 42z}./m-c



5. koszt zakupu routeréw (...) dla bardzo duzej przepustowosci to 529zt /m-c, duzej przepustowosci to 290zt /m-c,
Srednia przepustowo$¢ 206z}./m-c, podstawowa -28z}./m-c

6. catkowity szacowany koszt wdrozenia - 150 -240 tys. zl.

7. inne koszty utrzymania uslugi (administratorzy, technicy, Swiadczenia pracownicze, energia, materialy, ushugi
telefoniczne, szkolenia to od 24740z} - 29 688z}./m-c

8. koszty modyfikacji ustugi w granicach 0-5%,

9. ogblne koszty techniczne w tym transmisja w sieci rdzeniowej operatora i koszty ogblne zarzadzania - narzuty od
954_10’1%

10. marza 3,0-9,0%

Powyzsze opinie prywatne Izba ocenila jako stanowisko wlasne odwolujacego oparte o przyjete przez niego
mozliwe model rozwigzan technologicznych i zwigzane z nimi koszty oraz zagrozenia dla zgodnosci z wymaganiami
wynikajacymi z tredci siwz. Opiniujacy na str. 18 wskazal, ze polgczenie duzej liczby lokalizacji (T4-T6) na bazie (...)
jest teoretycznie mozliwe, ale nie daje gwarancji wypelienia warunkoéw (...), z uagi na to, ze ustuga nie daje gwarancji
dla parametrow (...), (...) ijitter oraz ograniczeniem jest wymog zbudowania ustugi w kazdym oddziale zamawiajacego
na bazie 5xVRF, co moze okazacé sie za malo aby wszystkie pakiety (...) wysylane do lacza download byly potwierdzane
wystarczajaco szybko. Opiniujacy wskazal, ze usluga mogla by by¢ konstruowana na technologiach (...) VBRnrt dla
lacz T5-T6, a drugim ograniczeniem jest jako$¢ infrastruktury odwolujacego na tzw. odcinku ostatniej mili, zatem
w ramach wariantéw (...) mozna rozwaza¢ w ocenie opiniujacego dwie technologie A. (...)+, z zastrzezeniem, ze
mozliwe jest jedynie dla okolo 11% zakonczen i generuje duze op6znienia, zatem opiniujacy wariant odrzucil,io F. A.+
AnnexM, ktore dotyczy okolo 79% weztow (...), ale stabilng transmisje pozwala utrzymaé dla odcinkéw do 2,6 km,
€O W ocenie opiniujacego ogranicza mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania do 46% lokalizacji T5-T6. Izba ustalila
na podstawie tego stanowiska, ze mimo przeprowadzonej szczegdltowej analizy rozwigzan odwolujacy nie wyklucza
calkowicie mozliwoéci prawidlowej realizacji zamo6wienia dla kategorii T5-T6 w oparciu o usltuge (...), postuguje
sie bowiem stwierdzeniami ,teoretycznie mozliwa", czy ,praktycznie niemozliwa do spelienia" przy jednoczesnym
zastrzezeniu ,,niosa z soba zbyt wiele zagrozen mogacych zdegradowac lub catkowicie uniemozIliwic korzystanie z ustug
sieciowych"

Z oferty nr 5 wynika, ze $redni koszt budowy linii telekomunikacyjnej 1 km kabla swiattowodowego od 45 - 50 tys. zl.,

Z oferty nr 6 wynika, ze $redni koszt budowy 1 km kabla swiattowodowego w istniejacej kanalizacji w mieScie to 22
tys. z}. a poza miastem 20 tys. zl., za$ koszt kanalizacji z kablem to 110 tys. z}. w mieécie, a poza miastem 100 tys. zl.

Z oferty nr 7 wynika, ze Sredni koszt budowy 1 km kabla $§wiatlowodowego w istniejgcej kanalizacji to 40 tys. zl., zas
koszt kanalizacji z kablem to 75 tys. zl. Izba uznala fakty wynikajace z powyzszych ofert za wiarygodne.

Z raportu pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejaca infrastruktura telekomunikacyjnag zrealizowanymi
w 2012r. i planowanymi w 2013r. inwestycjami oraz budynkami umozliwiajacymi kolokacje wynika, ze przy
tworzeniu infrastruktury sieciowej co najmniej 70% $rodkow inwestycyjnych pochlaniaja koszty prac budowlanych
i inzynieryjnych potrzebnych do poprowadzenia laczy przewodowych lub instalacji laczy bezprzewodowych i udzial
tych kosztéw nie spada. Sredni koszt wybudowania 1km §wiatlowodu zrealizowanego w ramach inwestycji w 2012r.
to ok. 37 tys., zas planowanego w 2013r. to ok. 60 tys. zl. Informacje o projekcie Sie¢ S. (...) ocenila jako nie nadajaca
sie do ustalenia okolicznoSci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, gdyz z dokumentu nie wynika czym
jest calkowita warto$éc¢ projektu, czy jest to kwota jaka w poszczegélnych projektach zostala zatwierdzona w ramach
umowy o dofinansowanie, czy tez jest to warto$c¢ oferty najkorzystniejszej uzyskanej w wyniku walki konkurencyjne;j.
Z zestawienia wlasnego wynika, ze projekty sa tansze im dluzszy jest okres realizacji umowy, a rok 2014 wykazal



spadek cen za realizacje przedmiotu zamoéwienia w stosunku do roku 2013 przy jednoczesnym stalym wzroScie liczby
lokalizacji.

Z o$wiadczenia dyrektoréw odwolujacego stanowiacych stanowisko strony wynika, ze ushugi (...) nie gwarantuja stalej
w czasie predko$ci transmisji, cho¢ maja wyzszy priorytet (nrt - (...) w sieci (...) i C2 w sieci E.) w stosunku do ustugi
(...) i jej odpowiednika w ramach oferty (...). Ushugi (...) nie umozliwiaja gwarancji parametréw jakoSciowych, ani
przyporzadkowania wielu wirtualnych kanaléw (VC) jednemu laczu abonenckiemu (czego konsekwencja jest brak
mozliwo$ci wykreowania na bazie ww ushugi wielu VRF6w). Izba ustalila, ze stanowisko to pozostaje w sprzeczno$ci
ze stanowiskiem odwolujacego zawartym na str. 37 -38 opinii W. K. (1), ktéry nie widzi trudnoéci w konfiguracji
w kazdym oddziale 5xVRF, wskazujac jedynie, ze otrzymany wowczas upload bedzie sie ksztaltowal na poziomie
200 kbps. W tym zakresie Izba ocenila, ze stanowisko odwolujacego w tej czeSci jest niewiarygodne i wewnetrznie
sprzeczne.

Z wydruku z prekwalifikacji dla uslug transmisji danych wynika, ze dla obiektu loniéw (...) przeplywnos$é¢ stala
dala wynik pozytywny dla 4 ustug Swiadczonych w ramach (...)i (...) 2+, a przeplywno$¢ zmienna dla 2 dla ustug
$§wiadczonych w ramach (...)1i (...)+

Wyniki badan GUS - gospodarstwa domowe w 2011 roku - wyniki spisu ludnoéci i mieszan 2011 Izba pominela
uznajac, ze dane te nie maja istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia. Z ulotki N. Wiodacy operator telekomunikacyjny
w Polsce Listopad 2014r wynika, ze uslugi §wiadczone przez dwie dywizje komercyjne B2B i B2C obslugiwane
sq przez te samg infrastrukture technologiczng i funkcje wsparcia 2,4 min ustlug, w tym 1 372 tys. stacjonarnych
ushug glosowych i 806 tys. stacjonarnych ustug szerokopasmowych na koniec III kw. 2014r., 11,8% udzial w
rynku stacjonarnych ustug szerokopasmowych i 17,8% udzial w rynku stacjonarnych ushug glosowych, blisko 3 min
gospodarstw domowych w zasiegu wlasnej sieci (~21% gospodarstw domowych ogblem), kolejne 11 min. gospodarstw
domowych w zasiegu ustug oferowanych na bazie dostepu regulowanego, 8,4 tys. km sieci szkieletowej i ok. 16 tys. km
sieci miejskich zlokalizowanych na terenie calego kraju, synergiczne aktywa sieciowe umozliwiaja Swiadczenie uslug
zaroéwno typu B2C jak i B2B. W ulotce pokazano podlaczone budynki biurowe w 10 najwiekszych polskich miastach z
uwzglednieniem wlasnej sieci $wiattowodowej N., wlasnej sieci N. opartej o inne technologie i dzierzawione w obcej
sieci. Ogdlnie w tych 10 miastach poziom podlaczonych budynkow we wlasnej sieci 72,3% i lokalizacji biznesowych
792. W ramach gléwnych inicjatyw i projektéw N. w ostatnich 6 latach w ulotce wskazano m. in. aktywizacje (...)
oraz rozszerzenie zasiegu sieci NgA do okolo 1,7 min gospodarstw domowych. Z artykutu (...) SA oglasza wyniki za
III kwartat 2014r. wynika, ze w III kwartale 2014r. liczba portéw w tysigcach w ramach poszczegblnych oferowanych
technologii wynosila 389, 5 dla xDSL, (...), H., (...) we wlasnej sieci, w tym tradycyjne sieci ( (...), (...), (...), H.) 283,6,
nabyte sp6lki ethernetowe - 105,9, oraz 13,4 - W. Internet, 156,4 - (...), 246,9 - (...), liczba linii glosowych we wlasnej
sieci 643,2, w tym waskopasmowy dostep radiowy - 49,9, (...) przez IP - 111,0.

ZmapekdlaG.,S.,G.,P.,K.,W., K., W. wynika zasieg sieci (...) w tych miastach ilo§¢ metrow sieci oraz ilo§¢ budynkéw
- brak informacji na temat Zrédla pochodzenia mapek.

Z opinii prywatnej odwolujacego sporzadzonej przez prof. nzdw. dr hab. Inz. K. S. wynika, ze oferta hurtowa
odwolujacego nie gwarantuje parametréow przepustowos$ciowych i jako$ciowych, dla zestawienia ustugi (...) konieczne
jest wykorzystanie dodatkowych warstw i elementéw sieci, a prawdopodobienstwo przekroczenia parametrow
jakoSciowych mierzonych w relacji jest iloczynem prawdopodobienstw wystapienia okreslonych wartosSci sktadowych
parametréow jakoéciowych poszczegélnych odcinkéw i urzadzen posredniczacych w transmisji w danej relacji.
Opiniujacy stwierdzil, ze jesli jeden lub kilka z elementéw sieci wprowadza znaczace opdznienie (nie wskazujac,
ktoéry element jest elementem znacznie op6zniajacym), opdznienia wieksze lub rowne oczekiwanym na danej relacji
od konca do konca, wtedy jest w zasadzie pewne, ze cala relacja nie zapewni wymaganej wartoSci opdznienia. We
wnioskach stwierdzono, ze skoro §wiadczacy ustuge nie gwarantuje parametréw jakoSciowych, to nabywajacy ustuge
nie jest w stanie zagwarantowaé swojemu klientowi tych parametrow jezeli pomiedzy lokalizacjami zestawionymi
chociazby jedna jest dolaczona z wykorzystaniem ushugi (...).



Zamawiajacy zlozyl jako dow6d wydruk z urzadzen monitorujgcych w ramach aktualnie $wiadczonej przez
odwolujacego na jego rzecz ushugi i podniosl, ze z dowodu tego wynika, Ze sam odwolujacy nie opierajac sie
na usludze (...) nie dotrzymywal wymaganych parametréw, Izba pominela ten dowdd uznajac go za nie stuzacy
wyjaénieniu okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla niniejszej sprawy, gdyz jako$¢ ushugi obecnie §wiadczonej
przez odwolujacego nie miesci sie w granicach postawionych zarzutéw, a dowdd nie dotyczy ushugi (...) zatem nie
moze dowodzi¢ tego, ze przy zastosowaniu tej ustugi wykonawca osiggnie wymagane przez zamawiajacego parametry
jako$ciowe.

Przystepujacy do pisma przygotowawczego z dnia 23 stycznia 2015r. zalaczyl dowody w wiekszoéci stanowiace jego
tajemnice przedsiebiorstwa, stad okolicznosci faktyczne wynikajace z tych dowodéw nie beda przytaczane, a Izba
ograniczy sie podobnie jak w przypadku dowodow zlozonych przez odwolujacego i objetych jego tajemnica jedynie do
dokonanych przez Izbe ustalen zwiazanych z postawionymi zarzutami: Z ofert wykorzystania laczy innych operatoréw
niz O. pochodzacych z listopada 2014r. zalaczniki 1 a i 1b do pisma wynika, ze mozliwe jest wykorzystanie laczy w
kategoriach T4-T6 za cene ok. 250zl netto plus 1zl aktywacja.

Z (...) sp. z 0.0. wynika, ze jego jedynym udzialowcem jest (...) SA.

Z artykuhu internetowego ,Lacza do 300 mb/s i pakiet internet z TV za 39,90zl na sieci po dawnym (...)" wynika, ze
mapy tam zawarte dotycza W. i K. i ze liczba lokali w zasiegu sieci H. po dawnym (...) to okolo 314 tys. lokali w W.
1106 tys. lokali w K..

Z Mapy - zalacznik 4 z zaznaczonym zasiegiem sieci N. w K. - wynika, gdzie N. w tym mie$cie ma sie¢ koncentryczna,
miedziang i $wiatlowodowa. Z zalacznika nr 5 - wydruku dotyczacego wlasciciela domeny wynika, ze wlascicielem
domeny (...) jest M. S.(...)e.

Z zalacznika nr 6 wynika, ze dane na stronie (...) maja charakter ogélnoinformacyjny bez gwarancji co do ich tresci.

Z zalacznika nr 7 listy lokalizacji (...) polaczonych $wiattowodem wynika, ze iloé¢ lokalizacji posiadanych przez
(...) i mozliwych do weryfikacji z uwagi na podanie kodu, miasta, ulicy i numeru jest znaczaco wieksza od podanej
przez odwolujacego i przyjetej przez niego do kalkulacji i nie jest ograniczona tylko do duzych miast. Przystepujacy
nie kwestionowal twierdzenia odwotujacego, ze w niektorych lokalizacjach szczegélnie duzych miast dubluje ona
infrastrukture N..

Zalacznik nr 8 - mapa Polski ze wskazaniem sieci N. w tym wezléw (...). Izba uznala ten dowdd za przedstawienie
graficzne przebiegu caloéci infrastruktury dostepnej N. bez koniecznoSci rozbudowy, jednak podane ponizej mapy
dane liczbowe Izba przyjela jako stanowisko przystepujacego, gdyz z graficznej prezentacji takie dane nie wynikaja.
Zalacznik nr 9 - mapa Polski z zaznaczeniem powiatow, w ktorych N. ma juz zawarte umowy ramowe z lokalnymi
operatorami wraz z lista dostawcow ushug, z dowodéw tych wynika prezentacja graficzna obszaréw Polski, z ktore
moga sie z mocy umoéw ramowych znaleZ¢ w zasiegu tego operatora, za$ lista okresla obszar dzialania operatora
lokalnego z wyszczeg6lnieniem powiatéw podaniem nazwy operatora oraz rodzaju wykorzystywanej przez tego
operatora technologii.

Zalacznik nr 10 stanowi lista dostepnych (...) podlaczonych $wiatlowodem nalezacych do T-M. - potencjal ten nie
byl brany pod uwage przez odwolujacego w kalkulacji, wykazana znaczaca ilo$¢ stacji polaczonych $wiatlowodem z
podaniem miasta i ulicy, wéréd adresé6w wystepuja takze nieliczne oznaczenia jedynie miejscowoSci i numeru lub
wrecz numeru dziatki, co §wiadczy o terenie wiejskim.

Zalacznik 11 opisuje sposob realizacji laczy zapasowych, w tym wskazuje jak zostanie wykorzystany fakt, ze w
wiekszych miastach, gdzie zamawiajacy wymaga laczy zapasowych zostanie wykorzystana zdublowana infrastruktura
N.i (...).



Zalacznik 12 Izba ocenila jako stanowisko przystepujacego przeczace twierdzeniu odwolujacego o koniecznosci
budowy lacza o dlugosci okolo 7,5 km, a za dowody w tym zakresie uznala wydruki map z zaznaczonymi placowkami
(...) wraz z przebiegiem infrastruktury jednego z cztonkéw Konsorcjum w zakresie laczy kategorii T2 -zalacznik nr 13.

Zalacznik nr 14a - 14f - dokumenty dotyczace podstaw kalkulowania kosztéw przez przystepujacego. Dokumenty te
to oferty pozyskane przez czlonkéw Konsorcjum w zakresie kosztu wykonania laczy dostepowych $wiattowodowych
(dokument wystawiony w styczniu 2015r., jednak nie budzi zastrzezen, co do mozliwoSci oparcia o podane w nim
wartoSci kosztowe kalkulacji zalagczonej do wyjaénien, gdyz wprost w swojej treSci wskazuje, ze stanowi jedynie
potwierdzenie ustalefi dokonanych przed 1 grudnia 2014r.), faktury wraz ze szczegélowa specyfikacjg kosztow dla
zleconej lokalizacji dla instalacji i deinstalacji radiolinii - z listopada 2014r., zamoéwienia na sprzet ze szczegdlowa
specyfikacja techniczng i cenowa ze stycznia 2015r., kalkulacje kosztu zestawienia 1 lacza w radiolinii w oparciu o
dane wynikajace z faktury, zaméwienia oraz oplaty jednorazowej za wydanie pozwolenia, faktury na zakup sprzetu
do budowy radiolinii ze stycznia 2014r., ktéra wskazuje mozliwo$¢ zakupu sprzetu taniej niz wynika to z zamoéwienia
ze stycznia 2015r., oferta z listopada 2014r. dotyczaca kosztoéw zakupu routeré6w na potrzeby tego zamédwienia, dwie
oferty podwykonawcow okreslajace koszt budowy jednego lacza $wiatlowodowego pochodzace z listopada 2014r.

Izba nie znalazla okolicznoSci, ktére mogly prowadzi¢ do zakwestionowania wiarygodno$ci przedstawionych
dokumentéw, stanowia one oferty handlowe podpisane przez wiascicieli firm, czlonkéw zarzadu, lub dyrektorow
dzialdéw sprzedazy, a wiec osoby zwyczajowo i prawnie upowaznione do wystawiania takich dokumentéw, wiekszo$c
dokumentow pochodzi sprzed daty skladania wyja$nien przez przystepujacego, co do elementéw oferty sktadajacych
sie na cene i potwierdzaja prawidlowo$¢ dokonanej kalkulacji zalaczonej do wyjasnien, jednocze$nie przecza
zalozeniom i dowodom przedstawionym przez odwolujacego w zaprezentowanej przez niego kalkulacji. Co oczywiscie
nie podwaza wiarygodnoSci ofert pozyskanych przez samego odwolujacego i zalaczonych jako dowody do pisma
z dnia 19 stycznia 2015r. Niemniej jednak nalezy ocenié, ze w $wietle zgromadzonego materiatu dowodowego
kalkulacja przedstawiona przez przystepujacego byla kalkulacjg oparta na realnie pozyskanych ofertach, a wiec w
konsekwencji na realnych kosztach jakie przystepujacy bedzie musiat ponie$¢ w zwiazku z realizacja przedmiotowego
zamoOwienia. JednoczeSnie w Swietle przedstawionych iloéci lokalizacji dostepnych cztonkowi Konsorcjum (...)
samodzielnie jak i przy wsparciu glownego jego udzialowca firmy (...), a takze przy zbadaniu szczegdlowosci
przebiegu infrastruktury drugiego czlonka Konsorcjum (...) oraz wykazu operatoréw lokalnych z ktérymi (...) posiada
podpisane umowy ramowe, a fakt konieczno$¢ dobudowy infrastruktury na krétszych odcinkach niz zatozone przez
odwolujacego przy opracowanej kalkulacji, Izba uznala, ze przedstawione przez odwolujacego dowody oparte sa na
innym modelu realizacji ustugi niz zalozyl, opisal i skalkulowal w swoich wyjaénieniach przystepujacy, stad dowody
przez odwolujacego zlozone nie mogly stuzy¢ ustaleniu faktu, ze oferta przystepujacego jest oferta z ceng razgco niska.

W zalaczniku nr 15 przystepujacy zawart opracowanie wlasne podstawiajac do tabeli 1i 2 z odwolania dane liczbowe
wynikajace z uzyskanych przez niego ofert i w skutek wykonanych obliczen uzyskal cene laczng nizsza niz sam
zaoferowal.

Zalacznik nr 16 zawiera stanowisko przystepujacego, co do tego jakie koszty uwzglednil w ramach kosztow
dodatkowych, a jakie sposr6d wymienionych przez odwotujacego w odwolaniu uznal za zbedne z uwagi na zakladany
sposob realizacji ustugi. Zalacznik nr 19 stanowi opinia sporzadzona na zlecenie przystepujacego pochodzaca od
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i (...), ktéra zostala potraktowana jako stanowisko wlasne strony, ktére w
oparciu o zalaczone weze$niej dowody, stwierdza ze cena oferty przystepujacego zostala skalkulowana prawidlowo
co do przyjetej metodyki, rozwigzanie techniczne jest mozliwe do wykonania i spelnia wymagania siwz, zalaczona
do wyjaénien kalkulacja uwzglednia wszystkie konieczne elementy wyceny zgodnie z przyjetym modelem i sposobem
Swiadczenia ustug, warto$ci kosztow w poszczegodlnych pozycjach sa realne i wiarygodne, nalozona marza godziwa i
pozwala na pokrycie ewentualnych kosztow dodatkowych i ryzyk.



Z zalacznikow nr 18-20 wynika, ze zaré6wno N. jak i (...) chronig poufnosé swoich informacji stanowigcych
ich tajemnice przedsiebiorstwa przez wymaganie skladania o§wiadczen o zachowanie poufnosci, uméw o zakazie
konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy.

Na podstawie tych przedlozonych dowodéw Izba ustalila, ze przystepujacy podejmuje czynno$ci zmierzajace do
zachowania w poufnosci informacji stanowigcych jego tajemnice przedsiebiorstwa, na co powolywal sie na str. 9-10
oferty i w zlozonych wyjasnieniach elementoéw oferty majacych wplyw na zaoferowana cene.

Z zalacznikdw 21 - 22 wynika, Ze w postepowaniach o zamoéwienie publiczne na usluge transmisji danych
dla Ministerstwa SprawiedliwoSci oraz na Swiadczenie uslug operatora sieci rozleglej (...) réznice pomiedzy
szacunkowymi ofertami i wynikajacymi z nich wartoScia szacunkowa zamoOwienia, a rzeczywiScie zlozonymi
ofertami. Oferty w pierwszym postepowaniu stanowily od 29 - 36% wartoSci szacunkowej zamo6wienia, a wlasnych
szacunkowych wycen - 21 - 54%, analogicznie na podstawie wycen ustalona warto$¢ szacunkowa zamowienia tj. 65
100 tys. zl. byla znaczaco wyzsza od zlozonych ofert - oferta wybrana 14 706 786,51z1. W ocenie Izby ten material
dowodowy stanowi potwierdzenie tezy przystepujacego, ze wstepne wyceny wykonawcow nie moga by¢ uwzgledniane
w postepowaniach o$§wiadczenie ustug operatorskich jako element oceny przy badaniu wyjaénien elementéw oferty

majacych wplyw na cene.

Z opinii Stowarzyszenia (...) sporzadzonej na zlecenie przystepujacego wynika, ze za pomoca uslug bazujacych na
wlasnej infrastrukturze, oraz na ustugach (...) mozliwa jest realizacja przedmiotu zaméwienia zgodnie z wszystkimi
wymaganiami zamawiajgcego, w tym w zakresie dostepno$ci, gwarancji parametréw jakoSciowych, czasu usuniecia
awarii oraz liczby wymaganych (...)6w. Nie mozna twierdzié¢, ze wykorzystanie w zakresie laczy kategorii T5-T6
ustugi (...) uniemozliwia spelnienie wymagan zamawiajacego. W ocenie Izby to stanowisko przystepujacego zawiera
braki w logicznej argumentacji, gdyz opiniujacy wskazuje, ze parametry (...) dla ustug sieci (...) i (...) nie moga
by¢ wprost poréwnywane, gdyz dotycza inne fragmentu sieci, ale nie wyjasnia z czego poza faktem innego miejsca
w sieci ma wynikaé brak poréwnywalnoéci. Opiniujacy nie odnosi sie do stwierdzania odwolujgcego zawartego w
odwolaniu, ze ,Ponadto ushugi (...) nie umozliwiaja na realizacje wielu VCC, co w praktyce uniemozliwia realizacje
wymaganych w SIWZ 5 VRF6w. Analiza Architektow sieciowych, wedlug odwolujacego, wykazala, ze realizacja ich w
sposob sprzetowy cho¢ w teorii mozliwa w praktyce ze wzgledu na wysokie koszty routeréw lub dodatkowe opéZnienia
nie jest realizowalna ze wzgledu na waskie pasmo 1 Mb/s upload na laczach asymetrycznych.", cho¢ jak juz Izba ustalita
to stanowisko zamawiajacego w czesci dotyczacej (...)6w jest wewnetrznie sprzeczne.

Zatem sam odwolujacy nie wyklucza mozliwoéci osiagniecia parametrow jakoSciowych za pomoca urzadzen
ograniczajacych domeny kolizyjne, czyli sytuacji, gdzie wskutek jednoczesnej transmisji danych realizowanych
przez dwa lub wiecej urzadzen za pomoca wspoldzielonego medium transmisyjnego moze dojsé do kolizji, a w
konsekwencji do opdznien i nie zachowania parametréw okre§lonych przez zamawiajacego. Takimi urzadzeniami
moga by¢ wskazane przez samego zamawiajacego routery. Jednak ekspert zatrudniony przez przystepujacego do tego
zagadnienia i mozliwoS$ci zastosowania dla zachowanie zgodno$ci z siwz nie rozwaza, z tego wzgledu Izba uznata to
stanowisko za nielogiczne i niepelne.

W zalaczniku nr 24 przystepujacy zlozyl oferte w zakresie pilotazowego §wiadczenia ustugi (...) dla ushugi (...) oraz
ushugi (...). Z dokumentu tego wynika, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny moze zamoéwic ustuge podwyzszonego
(...), ktora bedzie realizowaé czas reakcji na awarie oraz czas usuniecia awarii w terminach wymaganych przez
zamawiajacego za cene 15zk miesiecznie. Jednoczeénie taka gwarancja jest wylaczona m.in. z uwagi na wystapienie
przeciazenia majacego wplyw na usluge (...) lub usluge (...). Dowdd ten jedynie w czeéci stanowi potwierdzenie
mozliwo$ci realizacji zamowienia w sposob okre§lony przez zamawiajacego, albowiem dotyczy jedynie parametréw
(...), a nie QoS.

W zalgczniku nr 25 przystepujacy przedstawil czy i gdzie ewentualnie rozwazal mozliwo$é zastosowania laczy (...)
jest to stanowisko przystepujacego. Do zalacznika tego zlozono o$wiadczenie czlonka zarzadu firmy (...) (o czym
mowil sam przystepujacy w toku rozprawy - zatem taka informacja nie ujawnia tajemnicy jego przedsiebiorstwa) co



do tego czy sg Swiadczone ustugi w oparciu o zestawione lacza (...) i jakie osiggane sg parametry jako$ciowe tych
uslug w zakresie (...), jitter i (...). Do oSwiadczenia zalaczono wykresy obrazujace zachowanie danych podanych w
o$wiadczeniu, zalaczono takze dokument potwierdzajacy mozliwo$é nalezytego wykonania uslug w oparciu o usluge
(...) na warunkach podobnych jak opisane w siwz. Dolaczono takze statystyki dotyczace QoS uslug $§wiadczonych w
oparciu o ushuge (...).

Izba uznala, ze te dokumenty stanowia wiarygodne dowody potwierdzajace teze zamawiajacego i przystepujacego,
ze mozliwe jest osiggniecie parametrow QoS w oparciu o ustuge (...). Sam odwolujacy kategorycznie temu nie
przeczy zakladajac mozliwo$éc¢ rozwigzan sprzetowych jak réwniez wskazujac na teoretyczng mozliwo$é¢ zastosowania
tej uslugi, tym samym, w ocenie Izby odwolujacy nie wykazal ponad wszelka watpliwosé, ze oparcie ustugi dla
zamawiajacego dla kategorii lacznych innych niz T1-T4 o ushluge (...) przy wykorzystaniu w ramach (...) oferty w
zakresie pilotazowego $wiadczenia ushugi (...) dla ushugi (...) oraz ushugi (...), za$ w zakresie QoS w oparciu o routery
CE. Przystepujacy w ramach dowoddéw zalaczonych do wyjasnien zalgczyt oferte w zakresie kosztéw zakupu takich
urzadzen.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Izba stwierdzila, ze zgloszone przystapienie spelnia wymogi formalne
okreslone w art. 185 ust. 2 ustawy. Uznala, ze nie zachodzi ktérakolwiek z przestanek okre$lonych w art. 189 ust. 2
ustawy, ktore skutkowalyby odrzuceniem odwolania.

Izba ocenila, ze odwolujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia, gdyz zlozyl oferte, ktéra nie podlega odrzuceniu i
zostala sklasyfikowana na drugim miejscu w rankingu ofert, zatem w sytuacji potwierdzenia sie zarzutéw odwolania
ma on szanse na uzyskanie zamoéwienia. W przypadku utrzymania w mocy wyboru oferty najkorzystniejszej (przy
zalozeniu, ze wybdr ten obarczony byl wada, jak twierdzi odwolujacy) moze on ponie$¢ szkode w postaci utraty zysku
jaki zakladal z tytulu realizacji przedmiotowego zamoéwienia. Przestanka materialnoprawna z art. 179 ust. 1 ustawy
zostata wypelniona.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 8 ustawy przez nieuprawnione ograniczenie przez zamawiajacego dostepu
do informacji zwigzanych z postepowaniem, tj. czeSci wyjasnien zlozonych przez wykonawcow (...) dotyczacych
elementow oferty majacych wplyw na wysoko$é ceny, podczas gdy wykonawcy ci nie wykazali nalezycie istnienia
przestanek uzasadniajacych zastrzezenie informacji zawartych w wyjaénieniach, jako majacych charakter tajemnicy
przedsiebiorstwa nie zasluguje na uwzglednienie. Przepis art. 8 ust. 1 ustawy stanowi, ze postepowanie o udzielenie
zamoOwienia jest jawne, jednak w ust. 3 tegoz przepisu zawarty jest wyjatek od tej zasady stanowiacy, ze nie
ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jezeli wykonawca, nie pozniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu, zastrzegl, ze nie mogg by¢ one udostepniane. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U.2003.153.1503 j.t. z p6Zn. zm.) przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do
wiadomoSci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich
poufno$ci. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Izbe na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego
informacje zastrzezone przez przystepujacego sa informacjami o charakterze technologicznym i organizacyjnym oraz
przystepujacy podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich w poufnoéci, stad nalezalo uznaé, ze stanowia one
jego tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 uznk, a tym samym nie podlegaly ujawnieniu zgodnie z art.
8 ust. 3 ustawy. W konsekwencji zamawiajacy nie popekil bledu w ocenie zlozonych wyjasnien w zakresie odmowy
ujawnienia ich zastrzezonej czeSci, ktory naruszalby tre$¢ art. 8 ust. 11 3 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajacego art. 90 ust. 2 i 3 ustawy, przez nieprawidlowa ocene przez zamawiajgcego
wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$é ceny, zlozonych przez wykonawcow (...)
roéwniez nie zashuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 9o ust. 2 ustawy zamawiajacy, oceniajac wyjasnienia, bierze
pod uwage obiektywne czynniki, w szczeg6lnosci oszczednosé metody wykonania zamoéwienia, wybrane rozwiazania
techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania zaméwienia dostepne dla wykonawcy, oryginalnosé



projektu wykonawcy oraz wplyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw. Przystepujacy
skladajac wyjasnienia odwolal sie przede wszystkim do dwoch wymienionych w tym przepisie czynnikow tj. wybranego
rozwigzania technicznego oraz wyjatkowo sprzyjajacych mu warunké6w wykonania zaméwienia. W ocenie Izby
wskazane w wyja$nieniach wybrane rozwigzania techniczne oraz zwiazane z nimi koszty zostaly oparte o realne
uzyskane przez przystepujacego oferty, co zostalo przez przystepujacego udowodnione dowodami dolaczonymi do
pisma z dnia 23 stycznia 2015r. stanowigcymi zalaczniki 14a-f i 15, nadto przyjete rozwigzania techniczne oparte
byly o inne zaloZzenia niz wykazywane przez odwolujacego w odwolaniu, w szczego6lnoéci wynikajace z wyjatkowo
sprzyjajacego wykonawcy polaczenia potencjaléw obu partneréw i mozliwosci korzystania przez nich z potencjaléwich
grup kapitalowych, a takze uzyskanych ofert w ramach umoéw ramowych z lokalnymi operatorami. Przedlozone listy
dostepnych lokalizacji wlasnych, lokalizacji udostepnianych w ramach potencjatu grupy kapitalowej, czy w ramach
ofert innych operatoréw potwierdzaja w ocenie Izby, iz przyjeta przez odwolujacego w kalkulacji infrastruktura
sieciowa dostepna przystepujagcemu nie uwzgledniala tych okoliczno$ci i tym samym nie shuzyta udowodnieniu
okoliczno$ci, ze zaoferowana cena jest cena razaco niska. Przystepujacy przedstawit takze dowody dotyczace kosztow
korzystania z sieci innych niz odwolujacy operatoréw. W ocenie Izby zatem ze zgromadzonego materialu dowodowego
wynika, ze dowody przedstawione przez odwolujacego stuza wykazaniu innych zalozen kalkulacji ceny ofertowej
przystepujacego niz te, z ktérych korzystat przystepujacy, a takze innej wysokosci i rozkladu kosztéw. W tym stanie
rzeczy Izba nie dopatrzyla sie naruszenia przez zamawiajacego art. 9o ust. 2 ustawy przez niewlaSciwa ocene zlozonych
wyjasénien.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana
ocena wyjaénien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razaco niska cene w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia. W przedmiotowej sprawie bezsporne jest, ze przystepujacy zlozyl wyjasnienia wraz
z dowodami w postaci oferty oraz kalkulacji kosztow. Wyjasnienia te wskazywalby na czynniki, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 2 ustawy, za$ dane kosztowe zawarte w kalkulacji zostaly przez przystepujacego wykazane w toku
postepowania odwolawczego. W ocenie Izby zlozone wyjasnienia wraz z dostarczonymi dowodami nie potwierdzaly,
ze oferta przystepujacego zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia. W konsekwencji Izba nie
dopatrzyla sie zaniechania zamawiajacego naruszajacego tre$c art. 9o ust. 3 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajacego art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy, przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcow
(...), jako zawierajacej razaco niska cene nie potwierdzit sie. Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Zgromadzony material dowodowy w ocenie
Izby nie daje podstaw do uznania, ze oferta przystepujacego zawiera razaco niska cene. W tym stanie rzeczy Izba nie
dopatrzyla sie u zamawiajacego zaniechania skutkujacego naruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Roéwniez podniesiony z ostrozno$ci procesowej zarzut naruszenia przez zamawiajacego art. 89 ust, 1 pkt 2 ustawy,
przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcow (...), jako oferty zakladajacej realizacje zamowienia w spos6b
niezgodny z tredcig siwz szczegdlnie w zakresie laczy dostepowych (ich parametrow jakoSciowych) w ocenie Izby
nie potwierdzil sie. Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada
treéci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy. Bezsporne
pomiedzy stronami bylo to, ze zamawiajacy nie narzucil technologii laczy T5-T6, na jakich maja by¢ §wiadczone dla
zamawiajacego ushlugi. Generalnie zakladal lacza asymetryczne, ale dopuszcezal mozliwosé laczy symetrycznych, jak
rowniez udostepnil wykonawcom informacje, co do tego jakie linie telefoniczne w tym zakresie posiada we wszystkich
lokalizacjach bez okre$lenia technologii w jakich zostaly udostepnione. Jednocze$nie rowniez ani w ofercie, ani
wyjaénieniach elementéw oferty majacych wplyw na cene przystepujacy nie wskazal wprost, ze zamierza zbudowac
infrastrukture niezbedng do $wiadczenia ustugi w oparciu o ushuge (...), a z pisma z dnia 19 stycznia 2015r. wynika,
ze wskazywal na zgodno$c¢ z przedmiotem zamowienia zastosowania takiego rozwiazania w zakresie kategorii T5-T6.
Jednoczes$nie Izba ustalila, ze odwolujacy zarzut oparl w caloSci o zalozenie, ze przystepujacy zamierza zastosowacd te
ushuge dla laczy T4-T6, jednak w zakresie swoich twierdzen nie przedstawil poza stanowiskiem wlasnym dowodow.
Nadto to stanowisko w cze$ci jest wewnetrznie sprzeczne, co do mozliwosci przyporzadkowania wielu wirtualnych
kanalow (VC) jednemu laczu abonenckiemu ( tj. mozliwo$ci wykreowania na bazie ww ustugi wymaganych 5x VRFéw).



Stwierdzenia odwolujacego odno$nie braku zachowania parametréw jako$ciowych nie sa jednoznacznie kategoryczne,
jak choéby ,(...) operator realizujacy tak usluge moze zakladaé, ze w wiekszoSci czasu parametry transmisyjne,
mimo braku gwarancji, beda zachowane (...) - str. 20 opinii W. K. (1). Izba stwierdzila natomiast, ze przystepujacy
przedstawil wydruki z monitoringu w zakresie aktualnie §wiadczonych ustug wskazujace na mozliwoé¢ osiagniecia
zakladanych przez zamawiajacego parametréow jako$ciowych, co dodatkowo zostalo poparte pozytywna referencja
jednego z klientow dotyczaca wlasnie ustugi §wiadczonej w oparciu o ustuge (...) jak réwniez wykazal za pomoca oferty
w zakresie pilotazowego §wiadczenia ustugi (...) dla uslugi (...) oraz ushugi (...), ze mozliwie jest zagwarantowanie
dodatkowg usluga $wiadczong przez odwolujacego osiagniecia jednego z parametrow wymaganych w zakresie (...).
W tym stanie rzeczy ze zgromadzonego materialu dowodowego nie wynika w sposéb bezsporny, ze ustuga oparta o
ushluge (...) w zakresie kategorii lgcz T5-T6 jest niezgodna z treécia siwz, ani to, ze tre$é oferty przystepujacego nie
odpowiada tresci siwz. Izba nie dopatrzyla sie zaniechania zamawiajacego, ktére skutkowaloby naruszeniem art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Izba orzekla jak w sentencji wyroku.
Na powyzszy wyrok (...) S.A. wniosla skarge, zarzucajac

- naruszenie art. 8 ustawy Pzp poprzez bledna jego wykladnie i uznanie, ze wyjasnienia elementéw oferty majacych
wplyw na wysoko$¢ ceny zlozone przez (...) S.A. i(...) Sp. z 0.0. (dalej: Konsorcjum (...)) w dniu 19 grudnia 2014 r.
zawierajg informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa oraz, ze zasadne jest wylaczenie jawno$ci tych wyjasnien,

- naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 4 Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie faktycznym sprawy i uznanie, ze brak
bylo podstaw odrzucenia oferty wykonawcy Konsorcjum (...) z powodu razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia,

- naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie faktycznym sprawy i uznanie, ze brak
bylo podstaw odrzucenia oferty wykonawcy Konsorcjum (...) z powodu niezgodnosci z trescia specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

- naruszenie art. 9o ust. 21 3 Pzp, poprzez nieprawidlowa ocene przez Przeciwnika skargi (Zamawiajacego) wyjadnien
dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny, ztozonych przez Konsorcjum (...), a w konsekwencji
uznanie, ze Konsorcjum obalilo domniemanie razaco niskiej ceny w swojej ofercie,

- naruszenie art. 191 ust. 2 Pzp poprzez sprzeczno$¢ istotnych ustalen z treScia zebranego w sprawie materialu
dowodowego, w szczegblnosci z tredcia stanowiska Skarzacego zawartego w odwolaniu, zloZonym piSmie procesowym
z dnia 23 stycznia 2015 r., pominiecie wyjaénien Skarzacego, skutkujace przyjeciem, ze Skarzacy nie zdotal wykazaé
zasadnoSci podniesionych zarzutow,

- naruszenie art. 190 ust. 7 Pzp. przez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow w zakresie przedstawionych w
sprawie dowodow, w tym wyjasnien Konsorcjum (...) z dnia 19 grudnia 2014 r. oraz innych dowodéw przytoczonych
przez Skarzacego w odwolaniu i pi$mie procesowym z dnia 23 stycznia 2015 r. i w konsekwencji oparcie wydanego
orzeczenia wylacznie na twierdzeniach Konsorcjum (...) oraz Przeciwnika skargi (Zamawiajacego).

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzacy wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez zmiane zaskarzonego wyroku polegajaca na jego uchyleniu i uwzglednieniu zlozonego odwolania, i zasadzenie
kosztow postepowania. Zlozyl jednocze$nie wniosek o zabezpieczenie postepowania przez wydanie postanowienia
zakazujacego zawarcie umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na $wiadczenie ustug operatora sieci rozleglej (...)_PP dla (...) S.A. do czasu zakonczenia niniejszego
postepowania sadowego.

Whniosek o zabezpieczenie zostal oddalony postanowieniem Sadu Okregowego z dnia 10 marca 2015 .



Rozpoznajac skarge Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna. Sad Okregowy podziela w calo$ci ustalenia faktyczne i rozwazania prawne Krajowej Izby
Gospodarczej zawarte w zaskarzonym wyroku.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, kontrola wyroku Krajowej Izby Odwolawczej prowadzona przez Sad Okregowy
ma charakter kontroli instancyjne;j. Jej istota nie jest zatem powtdrzenie calego postepowania przeprowadzonego
przed sadem I instancji (w tym przypadku KIO), ale jedynie weryfikacja prawidlowo$ci procedowania i orzekania na
pierwszym etapie, przy ograniczeniu postepowania dowodowego jedynie do nowych dowodéw, ktérych powolanie
nie bylo mozliwe wcze$niej. Zarzuty skargi powinny by¢ zatem formulowane bezposrednio wobec treéci zapadlego
rozstrzygniecia, a jedynie posrednio - wobec czynnoéci Zamawiajacego. Tym samym, nie jest prawidlowym
podnoszenie na etapie skargi zarzutu naruszenia art. 9o ust. 2 i 3 Pzp przez Przeciwnika skargi (Zamawiajacego),
gdyz dokonana przez niego ocena wyjasnienia nie moze bezposrednio stanowi¢ podstawy dla zarzutu formutowanego
w skardze na wyrok KIO i zarzut w takiej postaci nie moze podlegaé¢ rozpoznaniu przez Sad Okregowy. Zarzucajac
naruszenie art. 191 ust. 2 Pzp poprzez sprzeczno$¢ istotnych ustalen z treScia zebranego w sprawie materialu
dowodowego winien wskazaé, ktore dowody Skarzacego KIO ocenila blednie, i jakie wnioski co do faktéw, nalezalo
z nich wywieé¢. Skarzacy tego obowiazku nie dopehil, mimo iz KIO w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 stycznia
2015 r., omé6wila kazdy z dowoddéw wskazujgc fakty, ktore ustalila na ich podstawie. Sama mozliwo$¢ wywiedzenia
z danego materialu dowodowego innych, niz wywodzi to skarzacy wnioskoéw, nie narusza jeszcze zasady swobodnej
oceny dowodoéw i nie $wiadczy o braku logicznego powigzania przyjetych wnioskow z zebranym w sprawie
materiatem dowodowym. Podkreslic trzeba, iz stanowisko Skarzgcego i jego twierdzenia nie stanowig czeSci materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie, zatem bez adekwatnych dowodéw na ich poparcie nie moga stanowic
podstawy dla uwzglednienia ani zarzutéw odwolania, ani tez zarzutéw naruszenia art. 191 ust. 2 oraz 190 ust. 7 Pzp
podniesionych w skardze.

Jednym z zasadniczych zarzutéow skargi, podnoszonym zreszta uprzednio w toku postepowania przed KIO, byla
kwestia dotyczaca tajemnicy przedsiebiorstwa. Skarzacy zarzucil, ze Przeciwnik skargi oraz Izba niewlasciwie ocenily
tre$¢ wyjaénien i bezpodstawnie uznaly zawarte w nich informacje (przynajmniej w czesci) za objete ochrong.
Pominieto istotne okolicznos$ci, ktore Swiadcza o tym, ze w okolicznoéciach tego konkretnego stanu faktycznego
informacje te nie speliajg przeslanek z art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (uoznk).
Zarzut ten jest kluczowy dla sprawy, gdyz brak dostepu Skarzacego do tego dokumentu utrudnil mu w odwolaniu
skuteczne postawienie zarzutow w zakresie razacego zanizenia ceny oferty przez Konsorcjum (...) oraz potencjalnej
sprzeczno$ci treSci oferty Konsorcjum (...) z treScig siwz, ktorych zaistnienie powoduje konieczno$¢ odrzucenia
oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 4 i 2 Pzp. Skarzacy wskazal, iz zgodnie z art. 8. Pzp postepowanie o
udzielenie zamoéwienia jest jawne (pkt 1), a zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie( pkt 2), zgodnie za$ z pkt
3 tegoz artykulu nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie p6zniej niz w terminie skladania ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazal, iz zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. W ocenie skarzacego nie jest wystarczajace samo zastrzezenie przez
wykonawce, ze pewne informacje objete sa tajemnica oraz wykazanie, ze do tej pory nie zostaly one ujawnione.
Konieczne jest bowiem spelnienie przestanek materialnych tj. informacje te musza mieé¢ charakter techniczny,
technologiczny, organizacyjny lub musza to by¢ inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza. W ocenie Sadu
Okregowego Krajowa Izba Odwolawcza prawidlowo ocenila, iz ujawnione w treSci wyjasnien z dnia 19 grudnia
2014 r. informacje spelniaja przeslanki uznania ich za tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Informacje te maja charakter technologiczny i organizacyjny, bowiem
dotycza doboru sposobu $wiadczenia ustugi, sposréd roznych dopuszezonych przez Zamawiajacego oraz ujawniaja
potencjal Konsorcjum (...) w tym zakresie. Wyjasnienia z dnia 19 grudnia 2014 r. ujawniajg, w jaki sposob
Konsorcjum zaplanowato §wiadczenie ustugi w zakresie wykorzystywanej technologii i infrastruktury - sposéb ten
ma przeloZenie na zaoferowana cene i stanowi efekt know-how Uczestnika postepowania, chroniony ze wzgledu



na jego warto$¢ gospodarcza. Warto$¢ gospodarcza informacji, niezaleznie od ich charakteru organizacyjnego lub
technologicznego, stanowi przestanke zakwalifikowania informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Szkoda, jaka
moze ponie$¢ Uczestnik postepowania w przypadku ujawnienia zastrzezonych informacji nie sprowadza sie przy
tym, do weryfikacji zgodno$ci zaoferowanego rozwiazania z SIWZ, gdyz zgodnoé¢ ta - wskutek sformulowanych
przez (...) S.A. zarzutéw odwolania, podlegata weryfikacji zar6wno przez Zamawiajacego, jak i KIO. Konsorcjum (...)
grozi natomiast utrata przewagi konkurencyjnej poprzez ujawnienie know-how i potencjalu Czlonkéw Konsorcjum
w zakresie dostepnych im i spelniajacych wymagania SIWZ sposobow $wiadczenia uslugi, a takze ich kosztow
(cho¢ w tym zakresie, Skarzgcy nie podirzymuje w skardze zarzutu odwolania i zadania ujawnienia informacji,
co do wszystkich informacji zawartych w wyjasnieniach z dnia 19 grudnia 2014 r.). Uczestnik postepowania
zgodnie z prawem dokonal zatem zastrzezenia jawno$ci informacji, przy czym nie zastrzegt calej tresci skladanych
wyjasnien, a jedynie te ich cze$é, ktéra zasadnie nalezalo zakwalifikowaé jako tajemnice przedsiebiorstwa - nie
jest zatem adekwatna argumentacja Skarzacego wskazujaca na zjawisko ,utajniania wszystkiego, co tylko mozliwe".
Nie jest rowniez trafne powolywanie sie przez Skarzacego na przepis art. 35 ustawy o finansach publicznych -
zasada jawno$ci tam ukonstytuowana w odniesieniu do uméw realizowanych z udzialem $rodkéw publicznych
roéwniez podlega ograniczeniu ze wzgledu na te same przestanki, ktére obowigzujg w odniesieniu do informacji
zastrzeganych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. z wylaczeniem informacji technicznych,
technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych posiadajacych warto$¢ gospodarcza, w rozumieniu
przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Niezasadne s3 twierdzenia Skarzacego, iz Zamawiajacy w SIWZ narzucit wykonawcom sposbéb §wiadczenia ushugi,
gdyz jak wynika z samej tredci skargi, $wiadczenie ustug w oparciu o technologie kablowa réwniez moze odbywac
sie na rézne sposoby: technologia kablowa to zaréwno lacza miedziane, jak i Swiattowodowe, wlasne lub tez
dzierzawione od innych operatoréw na réznych zasadach wspoélpracy. Sam fakt, iz Zamawiajacy okreslit w SIWZ,
iz $wiadczenie uslugi w technologii radiowej jest dopuszczone jedynie za jego wyraznie okre§lona zgoda, nie
oznacza, ze Zamawiajacy jednoznacznie okreslil sposéb i technologie wykonywania zamowienia - jest to sprzeczne z
o$wiadczeniami Zamawiajacego skladanymi w toku postepowania, jak rowniez nie znajduje zadnego potwierdzenia
w tresci SIWZ.

Odnoszac sie do zarzutu razaco niskiej ceny wskaza¢ przede wszystkim nalezy iz w skardze pominieto ze w toku
postepowania odwolawczego przed Krajowa Izba Odwolawcza, to na Odwolujacym stawiajacym zarzut naruszenia
art. 89 ust. 1 pkt 4 lub art. 9o ust. 3 Pzp, spoczywa obowiazek, pod rygorem oddalenia odwolania, udowodnienia
razaco niskiego charakteru zaoferowanej przez Uczestnika postepowania ceny, nawet je$li wykonawca byl wzywany
do udzielenia wyjasnien w trybie art. 9o ust. 1 Pzp. Taka interpretacja wynika wprost z treSci powolanego przepisu —
to bowiem ten, kto powotuje sie na zaistnienie przestanki odrzucenia oferty winien istnienie tej przestanki udowodnié.
Z gruntu bledna i chybiona jest wiec argumentacja Skarzacego, ze to Konsorcjum (...) w toku postepowania nie
wykazalo, ze jego cena nie jest razaco niska. KIO oceniajac material dowody przedstawiony przez strony dokonalo
prawidlowej i wszechstronnej analizy zebranego materialu dowodowego, co znalazto wyraz w uzasadnieniu wyroku,
i slusznie ocenito, Ze przedstawione przez Skarzacego dowody, w Swietle dowodow przedlozonych przez Uczestnika
postepowania, nie sg wystarczajace dla uznania zasadno$ci zarzutéw odwolania, dowody przedstawione przez
Konsorcjum (...) wykazuja realno$¢ ceny oferty i wiarygodnoé¢ zlozonych wyjaénien. Skoro Skarzacy dokladnie
zna kazda z dostepnych technologii i sposoboéw $wiadczenia ustugi, ktorych liczba jest niewielka, to powinien
przedstawié¢ material dowody w sposo6b niezbity i wyczerpujaco wykazujacy shusznoéc jego twierdzen, co do wysokosci
kosztoéw koniecznych do poniesienia w kazdym z tych przypadkéw. Skarzacy nie napotkat obiektywnych przeszkod w
inicjatywnie dowodowej, gdyz KIO nie tylko dopuécila wszystkie dowody skladane przez strony, ale rowniez odroczyla
termin rozprawy, zapewniajac niejako Skarzacemu dodatkowy czas na poszerzenie materiatu dowodowego, ktéry
udalo mu sie zgromadzié. Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz z brzmienia przepisu art. 9o ust. 3 Pzp (w
niniejszej sprawie, zgodnie z art. 3 ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 sierpnia 2014
r.; Dz.U. z 2014 r. poz. 1232; wlaSciwy jest stan prawny sprzed nowelizacji) wynika jakiekolwiek domniemanie razaco
niskiej ceny oferty wykonawcy, ktore obarczaloby ciezarem dowodu wykonawece, a nie zamawiajacego, podejmujacego
decyzje o odrzuceniu oferty na podstawie art. 9o ust. 3 Pzp.



Skarzacy nietrafnie wskazuje, iz (...)w ogble nie uzasadnila dlaczego uznala argumenty i dowody Skarzacego za
niewystarczajace", wrecz przeciwnie — w niniejszej sprawie, KIO duzo obszerniej niz przyjeto w praktyce orzeczniczej
Krajowej Izby Odwolawczej omoéwila kazdy z przedstawionych dowodéw i ustalony na ich podstawie stan faktyczny
(str. 27-43), wskazujac ktére dowody i twierdzenia stron oraz w jakim zakresie, uznala za wiarygodne. Skarzacy
chcac kwestionowa¢ skutecznie ustalenia faktyczne Izby, powinien w uzasadnieniu podnoszonych zarzutéw wskazac,
ktére dowody zostaly ocenione nieprawidlowo, i jakie wnioski KIO co do faktéw uznaje za bledne. Skarzacy nie
odnosi sie natomiast do konkretnych ustalen Izby, ale stawia ogblnikowe tezy i przypuszczenia, nie znajdujace
oparcia w tre$ci uzasadnienia wyroku ani zgromadzonym w sprawie materiale. Jest to argumentacja daleko
niewystarczajaca dla udowodnienia przez strone skarzaca zasadno$ci podnoszonych zarzutéw. Wbrew zarzutom
skarzacego Izba omowila tresé¢ i zalaczniki do wyjasnien z dnia 19 grudnia 2014 r. co wskazuje na to, iz Izba
przeanalizowala tre$¢ dokumentu i dokonala jego oceny w Swietle stawianych przez Skarzacego zarzutéw. Ponadto,
uwadze Skarzacego uszlo najwyrazniej, iz Izba dokonywala oceny kazdego z dowodow przedstawionych w toku
postepowania i w kazdym przypadku uzasadniala wage jaka przyznala poszczegélnym dowodom, zaréwno, co do ich
wiarygodno$ci, jak i przydatno$ci do rozstrzygniecia sprawy. Jednocze$nie, znaczaca wiekszo$¢ dowodoéw Uczestnika
postepowania Izba ocenila jako wiarygodne i istotne w sprawie, co przy niewystarczajacym i nieadekwatnym materiale
dowodowym prezentowanym na poparcie zarzutow Skarzacego, nie pozwolilo na uwzglednienie wniesionego przez
niego odwolania.

Roéwnie nietrafny okazal sie podniesiony w skardze zarzut niezgodno$ci oferty z trecia SIWZ. W ocenie Sadu
Okregowego KIO wszechstronnie i prawidlowo ocenilo zebrany w sprawie material dowodowy, a wyciagniete wnioski
sg spojne ilogiczne oraz ograniczone do tych, ktore w istocie sa mozliwe do uznania za ustalone na podstawie danego
materiatu dowodowego. Skoro to na Skarzacym spoczywal ciezar dowodu w zakresie wykazania, iz oferta Konsorcjum
(...) nie spelnia wymagan SIWZ, to powinien on udowodni¢ ten zarzut w sposob nie budzacy watpliwosci, czego
nie uczynil. Odwolanie sie do opinii W. K. ( stanowiacej w istocie jako opinia prywatne cze$¢ stanowiska samego
skarzacego) dotyczacej braku mozliwo$ci zapewnienia 5 (...) stoi w sprzeczno$ci z zarzutem samego odwolania, gdzie
Skarzacy dopuszcza mozliwo$é spelnienia wymogu ,,w sposob sprzetowy". To, iz dane rozwigzanie nie jest stosowane
przez Skarzacego w praktyce, nie oznacza, iz nie jest mozliwe do wykorzystania przez Uczestnika postepowania.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego czasu usuwania awarii, wskazaé nalezy, iz jest calkowicie bezzasadny w $§wietle
postanowien SIWZ. Zamawiajacy zdefiniowal w tresci Opisu Przedmiotu Zamédwienia, co rozumie poprzez wymaganie
czasu reakcji wynoszacego nie wiecej niz 1 godzine: zgodnie ze stowniczkiem (Rozdzial 6, pkt 5, poz. 4 tabeli na stronie
26 (...)),jako czas reakcji Zamawiajacy rozumie: ,,Czas liczony od momentu, w ktérym Awaria zostanie zgloszona przez
osobe uprawniona, do momentu potwierdzenia przyjecia zgloszenia przez Wykonawce". Tymczasem, 2-godzinny
okres, ktory Skarzacy okresla jako ,czas reakcji” opisany w przedmiotowej ofercie w zakresie pilotazowego §wiadczenia
Uslugi (...), to czas liczony od momentu zgloszenia Awarii, w ktérym ,pracownik (...) poinformuje zglaszajacego
Awarie o podjetych dzialaniach i przewidywanym terminie jej usuniecia." Mamy zatem do czynienia z zupelnie
odmiennym zakresem czynnoSci, ktore nie pozwalajg na usprawiedliwienie przyjetego przez Skarzacego uproszczenia,
iz pkt 2.1.2 oferty w zakresie $§wiadczenia Uslugi (...) stoi w sprzeczno$ci z wymaganiami SIWZ w zakresie ,,czasu
reakeji". Zamawiajacy stawiajac przedmiotowy wymog, zdefiniowal oczekiwany przez niego zakres dzialan, ktérych
wykonania oczekuje w okresie nie dluzszym niz 1 godzina i jest on odmienny (wezszy) niz dzialania przewidziane do
wykonania w czasie 2 godzin od momentu zgloszenia Awarii w ofercie na Uslugi (...). Niezaleznie od powyzszego,
wskazac nalezy, iz formultujac zarzut odwolania, Skarzacy pozostaje w dalszym toku postepowania ograniczony, co do
jego podstaw faktycznych podniesionych w odwolaniu. Skarzacy wskazal, iz wykorzystanie ustugi (...) jest niezgodne
z SIWZ, gdyz nie gwarantuje czasu usuniecia awarii do 8 godz., ktory byt wymagany dla laczy kategorii T4-T7 (str.
23, akapit trzeci odwotania). Skarzacy nie sformulowat zatem zarzutu w zakresie dlugos$ci czasu reakcji i nie podnosit
niezgodno$ci SIWZ w zakresie tego wymagania. Aby KIO rozpoznalo zarzut w zakresie niezgodnosci oferty z SIWZ,
konieczne jest wykazanie po pierwsze - tresci oferty, po drugie za$ - konkretnego wymogu SIWZ, ktérego dana oferta
nie spelnia. Izba nie miala podstaw do badania zgodno$ci oferty w zakresie wymogu czasu reakcji, gdyz Skarzacy
takiego zarzutu nie postawil. Rowniez Sad, zgodnie z dyspozycjq art. 198f ust. 4 Pzp, moze rozpoznawac skarge, jedynie



w zakresie zarzutow, ktére zostaly podniesione w odwotlaniu, za$ zarzut niezgodnos$ci z SIWZ ze wzgledu na wymaganie
czasu reakcji wynoszacego nie wiecej niz 1 godzine nie zostal przez Skarzacego postawiony.

W zakresie podnoszonej przez Skarzacego argumentacji, co do dowolnosci dokonanej przez Izbe oceny dowoddéw i
braku wiadomo$ci specjalnych w zakresie §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jest ona zar6wno bezpodstawna,
jak i zdecydowanie spdzniona. Przedstawione przez Uczestnika postepowania materialy, ktére Izba prawidlowo
ocenila jako wiarygodne, pozwalaly na podwazenie twierdzen Skarzacego w zakresie swobodnej i wszechstronnej
oceny dowodow przez Izbe, na podstawie posiadanych przez nig wiadomosSci i do§wiadczenia zyciowego. Ponadto, w
postepowaniu kontradyktoryjnym, jakim jest postepowanie przed Krajowa Izba Odwolawcza, dzialania Izby nie moga
zastepowac¢ dowolnie inicjatywy dowodowej stron. Jeéli Skarzacy stal na stanowisku, iz ocena przedstawionych przez
niego dowodow, wymagata wiadomosci specjalnych, mial mozliwo$é zlozenia stosownego wniosku dowodowego o
powolanie dowodu z opinii biegltego w toku postepowania odwolawczego. Jak wskazuje protokdl z przebiegu rozprawy,
Skarzacy w zadnym momencie takiego wniosku nie zlozyl, mimo iz to na nim, jako odwolujacym, spoczywal ciezar
dowodu, pod rygorem oddalenia zarzutéw odwotania jako nieudowodnionych.

Reasumujgc powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, iz zaden z zarzutow skargi nie zastugiwal na uwzglednienie, co
skutkuje oddaleniem skargi.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono stosownie do wyniku tegoz postepowania ( art. 98 k.p.c.).



