Sygn. akt XXV Ns 173/ 18

POSTANOWIENIE

Dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Warszawie XXV Wydziat Cywilny

w skladzie:

Przewodniczaca: SSO Krystyna Stawecka

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Marta Stelmasiak
na rozprawie w dniu 12 pazdziernika 2018 r. w Warszawie
w sprawie z wniosku

Pelnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego (...)

z udzialem Komitetu Wyborczego Wyborcéow T. D.

o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks Wyborczy;
postanawia:

1. Orzeka zakaz rozpowszechniania przez uczestnika KWW T. D. nieprawdziwych informacji umieszczanych na
materiatach wyborczych dotyczacych kandydata T. D. polegajacych na wskazywaniu jako kandydata do Rady Powiatu
(...) (...) obecnie urzedujacego burmistrza L. T. D. podczas, gdy rzeczywistym kandydatem jest inna osoba noszaca
nazwisko iimie: T. D.;

2. Orzeka przepadek materialow wyborczych w/w uczestnika zawierajacych nieprawdziwe informacje polegajace
na wskazywaniu jako kandydata do Rady Powiatu (...) (...) obecnie urzedujacego burmistrza L. T. D. podczas, gdy
rzeczywistym kandydatem jest inna osoba noszgca nazwisko i imie: T. D.;

3. Nakazuje Uczestnikowi postepowania KWW T. D. opublikowanie w najblizszym numerze Gazety (...).pl (w dniu
19 pazdziernika 2018 roku) sprostowania nieprawdziwej informacji znajdujacej sie w ulotce wyborczej opublikowanej
w Gazecie (...).pl (nr (...) z dnia 05 pazdziernika 2018 roku, miedzy stronami 12-13) sugerujacej, iz obecnie urzedujacy
Burmistrz L. T. D. jest kandydatem do Rady Powiatu (...) (...), w formie ogloszenia o tresci:

»,Obecnie urzedujacy B. L. T. D. (lat (...)) nie jest kandydatem do Rady Powiatu (...) (...). Zbiezno$¢ nazwisk obecnie
urzedujacego Burmistrza k. oraz T. D. (lat (...)) - rzeczywistego kandydata do Rady Powiatu (...) (...) z listy Komitetu
Wyborczego Wyborcow T. D. jest przypadkowa. Zamieszczone w ulotce wyborczej opublikowanej w Gazecie (...).pl (nr
(...) zdnia 05 pazdziernika 2018 roku, miedzy stronami 12-13) zdjecie T. D. jako kandydata do Rady Powiatu (...) (...)
nie jest zdjeciem tego kandydata, a postuzenie sie zdjeciem aktualnie urzedujacego Burmistrza L. T. D. bylo zabiegiem
majacym na celu wprowadzenie wyborcow w blad.”

i nakazuje opublikowanie tego sprostowania na pierwszej stronie Gazety (...).pl o wielko$ci 5 cm (pion) na 10 cm
(poziom), czcionka kroju Times New Roman, Rozmiar 14, oraz na stronie gléwnej strony internetowej (...) a nadto
na stronie gléwnej (tzw. ,tablicy”) na profilu spoleczno$ci owym (...) obecnie urzedujacego Burmistrza L. T. D. oraz
wydrukowanie co najmniej 7.500,- (siedem tysiecy piecset) sztuk ulotek zawierajacych tre$¢ powyzszego sprostowania
i dystrybucje ich do domdéw mieszkancow L. w terminie do 20 pazdziernika 2018 roku wlacznie.



4. Nakazuje uczestnikowi KWW T. D. wplacenie kwoty 5.000,-z} (piec tysiecy zlotych) na rzecz Towarzystwa (...)
(KRS: (..)) L., ul. (...), (...)-(..) L.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca - pelnomocnik wyborczy K. R. Komitetu Wyborczego (...) w B. wnioést przeciwko Komitetowi
Wyborczemu Wyborcow T. D. w L. na podstawie art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks Wyborczy (Dz.
U. 2018r., poz. 754 - dalej Ustawa) o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym tj.:

1. orzeczenia zakazu rozpowszechniania przez uczestnika KWW T. D. nieprawdziwych informacji umieszczanych na
materiatach wyborczych dotyczacych kandydata T. D. polegajacych na wskazywaniu jako kandydata do Rady Powiatu
(...) (...) obecnie urzedujacego burmistrza L. T. D. podczas gdy rzeczywistym kandydatem jest inna osoba noszaca
nazwisko iimie: T. D.;

2. orzeczenie przepadku materialdbw wyborczych w/w uczestnika zawierajacych nieprawdziwe informacje polegajace
na wskazywaniu jako kandydata do Rady Powiatu (...) (...) obecnie urzedujacego burmistrza L. T. D. podczas gdy
rzeczywistym kandydatem jest inna osoba noszaca nazwisko i imie: T. D.;

3. nakazanie Uczestnikowi postepowania KWW T. D. opublikowania w najblizszym numerze Gazety (...).pl (w dniu
19 pazdziernika 2018 roku) sprostowania nieprawdziwej informacji znajdujacej sie w ulotce wyborczej opublikowanej
w Gazecie (...).pl (nr(...) z dnia 05 pazdziernika 2018 roku, miedzy stronami 12-13) sugerujacej, iz obecnie urzedujacy
B. L. T. D. jest kandydatem do Rady Powiatu (...) (...), w formie ogloszenia o tresci:

»,Obecnie urzedujacy B. L. T. D. (lat (...)) nie jest kandydatem do Rady Powiatu (...) (...). Zbiezno$¢ nazwisk obecnie
urzedujacego Burmistrza k. oraz T. D. (lat (...)) - rzeczywistego kandydata do Rady Powiatu (...) (...) z listy Komitetu
Wyborczego Wyborcow T. D. jest przypadkowa. Zamieszczone w ulotce wyborczej opublikowanej w Gazecie (...).pl (nr
(...) z dnia 05 pazdziernika 2018 roku, miedzy stronami 12-13) zdjecie T. D. jako kandydata do Rady Powiatu (...) (...)
nie jest zdjeciem tego kandydata, a postuzenie sie zdjeciem aktualnie urzedujacego Burmistrza L. T. D. bylo zabiegiem
majacym na celu wprowadzenie wyborcow w blad.”

i opublikowanie tego sprostowania na pierwszej stronie Gazety (...).pl o wielkoéci 5 cm (pion) na 10 cm (poziom),
czcionka kroju Times New Roman, Rozmiar 14, oraz na stronie gléwnej strony internetowej (...) a nadto na
stronie glownej (tzw. ,tablicy”) na profilu spolecznoséci owym (...) obecnie urzedujacego Burmistrza E. T. D. oraz
wydrukowanie co najmniej 7.500,- (siedem tysiecy piecset) sztuk ulotek zawierajacych tre$¢ powyzszego sprostowania
i dystrybucja ich do doméw mieszkancow L. w terminie do 20 pazdziernika 2018 roku wlacznie.

4. nakazanie uczestnikowi KWW T. D. wplacenie kwoty 5.000,-z} (pie¢ tysiecy zlotych) na rzecz Towarzystwa (...)
(KRS: (..)) L., ul (...), (..)-(...) L.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 5 pazdziernika 2018 roku ukazal sie (...) numer Gazety (...).pl. (...) stronami 12 13 znajduje sie ulotka wyborcza
Komitetu Wyborczego Wyborcow T. D. zawierajgca nieprawdziwa informacje.

Na trzeciej stronie tejze ulotki zamieszczono zdjecia os6b kandydujacych w zblizajacych sie wyborach samorzadowych.
Ponad czteroma zdjeciami kandydatow umieszczono napis (...) NA (...), a te zdjecia przedstawiaja czterech
kandydatéw do Rady Powiatu (...) (...) - E. W, T. K., D. K., M. M.. Obok tych zdjec jest zdjecie jednego kandydata do
Rady Miejskiej w L. jednocze$nie ubiegajacego sie o stanowisko Burmistrza E. H. D..

Obecnie urzedujacy B. L. T. D. (lat (...)) nie jest kandydatem do Rady Powiatu (...) (...), lecz jedynie kandydatem
do Rady Miejskiej w L. oraz jest rownocze$nie kandydatem na Burmistrza L. (okreg wyborczy nr (...), lista nr (...),
pozycja 1).



Mozliwoé¢ jednoczesnego kandydowania do rady miasta i rady powiatu zostala wylgczona przez art 370 § 2 w zw. z
art. 5 pkt 3 cytowanej wyzej Ustawy.

Kandydatem do Rady Powiatu (...) (...) zlisty Komitetu Wyborczego Wyborcow T. D. jest osoba o tym samym imieniu
inazwisku - T. D. (lat (...)) - (okreg wyborczy nr (...), lista nr (...), pozycja 1).

Zdjecie tego kandydata nie zostalo jednak umieszczone na przedmiotowej ulotce, wérdd pozostalych zdje¢ kandydatow
do tego organu. Co wiecej, rowniez na stronie internetowej komitetu wyborczego obecnie urzedujacego Burmistrza ..
( (...) w zakladce ,RADNI POWIATOWTI” znajduja sie zdjecia tylko czterech kandydatow - tych samych, ktorzy zostali
wymienieni na ulotce wyborczej, stanowiacej zalacznik do niniejszego pisma. Brak jest zdjecia pigtego kandydata: T.
D. (obwieszczenia, wydruk zawarto$ci strony internetowej).

Zdaniem wnioskodawcy opisany powyzej sposdb rozmieszczenia zdje¢ i informacji znajdujacych sie na ulotce
wyborczej oraz na stronie internetowej, wprowadza w blad wyborcow, albowiem sugeruje, iz to obecnie urzedujacy
Burmistrz L. T. D. (lat (...)), postaé¢ znana wérod lokalnej spolecznosci, kandyduje do Rady Powiatu (...) (...), podczas,
gdy w rzeczywistoSci kandydatem tym jest zupelnie inna osoba - T. D. (lat (...)), ktérego wizerunek oraz program
wyborczy nie zostaly dotychczas przedstawione.

W ocenie wnioskodawcy, biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, iz istnieje uzasadnione ryzyko, ze potencjalny
wyborca oddajac glos na T. D. (lat (...)) - kandydata do Rady Powiatu (...) (...) bedzie przekonany, iz oddaje swdj glos
na obecnego Burmistrza £.. H. D. (lat (...)).

Ukazanie wizerunku T. D. wér6d kandydatéw na radnych powiatowych jest zamieszczeniem informacji nieprawdziwe;j
i ewidentnie wprowadzajacej wyborce w blad.

Brak umieszczenia wizerunku prawdziwego kandydata do Rady Powiatu (...) (...) (T. D.) rbwniez na stronie
internetowej uczestnika nie moze, w ocenie wnioskodawcy, stanowi¢ przeoczenia, lecz Swiadomy zabieg majacy na
celu wywolanie blednej identyfikacji osoby rzeczywistego kandydata T. D. z jedynym opublikowanym wizerunkiem
tj. osoba T. D..

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze Wnioskodawca zainteresowany jest i posiada interes prawny w wydaniu
powyzszego orzeczenia w trybie wyborczym albowiem kandydaci z tego komitetu sa konkurentami wyborczymi
kandydatéow zgloszonych przez uczestnika, a sam wnioskodawca posiada interes w obiektywnym i rzetelnym
przeprowadzeniu wyboréw i kampanii wyborczej. Wnioskowane orzeczenie umozliwi rzetelng ocene prawidlowosci
przebiegu kampanii wyborczej, rywalizacji politycznej oraz zagwarantuje poszanowanie zasad uczciwej konkurencji
wyborczej - przez co zapobiegat bedzie znieksztalcaniu ocen wyborcoéw i w tym znaczeniu mie¢ bedzie charakter
ochrony dobra publicznego.

Sad ustalit stan faktyczny na podstawie nastepujacych dokumentéw zalaczonych do wniosku: postanowienie
komisarza wyborczego z dnia 22 sierpnia 2018 roku, obwieszczenie o zarejestrowanych listach kandydatéw na radnych
w wyborach do Rady Powiatu, obwieszczenie o zarejestrowanych listach kandydatéw na radnych w wyborach do Rady
Miejskiej w L., Gazeta (...).pl nr (...) z dnia 05 pazdziernika 2018 roku w oryginale, wydruk strony internetowej (...)
i wydruk strony internetowej (...) z informacja o KW uczestnika.

Sad zwazyl co nastepuje:

Stosownie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. poz. 24, z p6Zn. zm.), materialy wyborcze, w szczegblnosci plakaty,
ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe,
kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego
wniosek o wydanie orzeczenia:



1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Stosownie do art. 111 § 1 Kodeksu Wyborczego wniosek podlega rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym, w mysl
art. 514 § 1i 2 k.p.c.

Powszechnie uznaje sie, ze postepowanie w trybie wyborczym ma charakter sporny a zatem na uczestnikach spoczywa
ciezar udowodnienia okolicznosci, ktére twierdza ( art. 6 k.c.).

Nalezy na wstepie rozwazan wskazaé, ze w postepowaniu opartym na przepisie art. 111 cytowanej ustawy Sad ogranicza
sie jedynie i wylgcznie do zbadania czy kwestionowany przez wnioskodawce material wyborczy zawiera informacje
nieprawdziwe.

W Swietle art. 109 Kodeksu Wyborczego materialem wyborczym jest kazdy material pochodzacy od Komitetu
Wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami.

Niewatpliwie materiat ulotki opublikowanej w prasie lokalnej jest materialem wyborczym w rozumieniu art. 111
cytowanej ustawy .

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 111 Kodeksu Wyborczego wskazuje wyraznie jakimi podmioty maja legitymacje
czynng do dochodzenia swoich roszczen w trybie wyborczym. Podmiotami tymi s3 tylko kandydat lub pelnomocnik
wyborczy zainteresowanego komitetu.

W niniejszej sprawie Wnioskodawcg w sprawie jest pelnomocnik wyborczy K. R. Komitetu Wyborczego (...) w B., co
wynika z zapisu w komparycji wniosku.

Uczestnikiem wskazanym we wniosku jest Komitet Wyborczy Wyborcow T. D. w L.

W ocenie Sadu uczestnikiem postepowania moze by¢ kazdy kandydat, ale i kazdy inny podmiot odpowiedzialny za
potencjalne naruszenie prawa, a zatem takze kazdy komitet bioracy udzial w kampanii wyborczej (tak w artykule
Marleny Jankowskiej ,, Ochrona dobr osobistych kandydatéw w trakcie kampanii wyborczej” Czasopisma. (...)).

Stosownie do treéci cytowanego wyzej przepisu legitymacje procesowa czynna w domaganiu sie wydania orzeczenia
w trybie art. 111 § 1 w zw. z art. 1 kodeksu wyborczego maja:

- kandydat do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast (art. 1 kodeksu wyborczego),

- a takze pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego.

Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie art. 11181 kodeksu wyborczego moze dotyczyé wydanie orzeczenia w
przedmiocie:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;



2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

W ocenie Sadu zarzuty wnioskodawcy sa stuszne, poniewaz uczestnik wykorzystal wizerunek T. B. L. w ulotce na
stronie trzeciej, na ktorej przedstawione sa zdjecia 4 kandydatéow na radnych powiatowych, wérod ktérych nie ma
zdjecia kandydata o nr 1 naliScie nr (...) - T. D., lecz zamiast jego zdjecia zamieszczono zdjecie Burmistrza opatrujac go
podpisem T. B. L.. Obok znajduje sie zapis ,, Glosujac na T. D. poprzyj kandydatoéw na radnych z komitetu KWW T. D.”.

Opisany powyzej sposob rozmieszczenia zdje¢ i informacji znajdujacych sie na ulotce wyborczej oraz na stronie
internetowej, wprowadza w blad wyborcow, albowiem sugeruje, iz to obecnie urzedujacy B. L. T. D. (lat (...)), postaé
znana wsrdd lokalnej spolecznosci, kandyduje do Rady Powiatu (...) (...), podczas, gdy w rzeczywisto$ci kandydatem
tym jest zupelnie inna osoba - T. D. (lat (...)), ktérego wizerunek oraz program wyborczy nie zostaly dotychczas
przedstawione.

Zdaniem Sadu wykorzystany w ulotce zabieg zamiany nazwisk- T. D. i T. D. jest mylacy dla przecietnego odbiorcy
informacji na temat dwoch réznych i niezaleznych kandydatéow. Na zdjecie jest podpisany T. D., gdy tymczasem
znajduje sie tam wizerunek Burmistrza, ktéry na pierwszej stronie ulotki i na czwartej stronie tej samej ulotki podaje
swoje nazwisko w pelnym brzmieniu - T. D.. Taki zabieg jest oczywiScie mylace i wprowadza wyborce w blad co do
osoby T. D..

Z wyja$nien obu stron wynika ponadto, ze wizerunek T. D. - kandydata do rady powiatu nie zostat opublikowany na
stronie Komitetu Wyborczego Wyborcow T. D., zalozonego przez Burmistrza L., a obaj kandydaci sa w zblizonym
wieku, jeden ma (...) lata a drugi (...) lata.

Racje na zatem wnioskodaweca, ze brak umieszczenia wizerunku prawdziwego kandydata do Rady Powiatu (...) (...)
(T. D.) rébwniez na stronie internetowej uczestnika nie moze, w ocenie wnioskodawcy, stanowi¢ przeoczenia, lecz
Swiadomy zabieg majacy na celu wywotlanie blednej identyfikacji osoby rzeczywistego kandydata T. D. z jedynym
opublikowanym wizerunkiem tj. osoba T. D..

Konkludujac, w ocenie Sadu umieszczenie wizerunku Burmistrza pod napisem kandydaci na radnych powiatowych
na pozycji pierwszej i umieszczenie pod zdjeciem nazwiska T. D. jest wystarczajaco mylace dla przecietnego odbiorcy,
ktory przede wszystkim widzi najpierw zdjecie, a pozniej dopiero czyta tre$¢ z ktorej wynika, Ze na zdjeciu jest
Burmistrz L., nastepnie zapoznaje sie z informacja umieszczong obok, w ktorej zacheca sie wyborcow, aby glosujac na
Burmistrza T. D. - a nie prawidlowo na T. D. - poparli kandydatéw na radnych z KWW T. D..

Tak mylaco informacje - w tym wizerunek kandydata do Rady Powiatu stanowi nieprawdziwy material wyborczy
i wymaga uwzglednienia wniosku w caloSci. W ocenie Sadu istnieje bowiem uzasadnione ryzyko, ze potencjalny
wyborca oddajac glos na T. D. (lat (...)) - kandydata do Rady Powiatu (...) (...) bedzie przekonany, iz oddaje swdj glos
na obecnego Burmistrza £. H. D. (lat (...)).

Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, ze wniosek wnioskodawcy na podstawie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego
podlegal uwzglednieniu w calo$ci.



